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ส�วนท่ี  1 

สภาพท่ัวไปและข�อมูลพื้นฐาน

1. ด�านกายภาพ

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  เป�นองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ได�รับการยกฐานะ 
ข้ึนจากสุขาภิบาลเป�นเทศบาลตําบล  เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเป�นเทศบาล  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล�มท่ี 116 ตอนท่ี 9 ก ลงวันท่ี 24 
กุมภาพันธ�  พ.ศ. 2542 

เดิมเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา คือ สุขาภิบาลคุ�งสําเภา อยู�ในเขตปกครองของอําเภอมโนรมย� 
ได�จัดต้ังเป�นสุขาภิบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดต้ังสุขาภิบาลคุ�งสําเภา อําเภอมโนรมย� 
จังหวัดชัยนาท  ลงวันท่ี  31  สิงหาคม  พ.ศ. 2498  และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล�มท่ี 72 ตอนท่ี 
74  ลงวันท่ี  12  กันยายน  พ.ศ. 2498  

ป?จจุบันอาคารสํานักงานใช�อาคารท่ีว�าการอําเภอมโนรมย�หลังเก�าเป�นอาคารสํานักงาน  ซ่ึงได�รับ
อนุมัติจากผู�ว�าราชการจังหวัดแล�ว 

1.1  ท่ีตั้ง 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ต้ังอยู�ในท�องท่ี  หมู�ท่ี  3  บางส�วน  และหมู�ท่ี  4  บางส�วนของ
ตําบลคุ�งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท  มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ  1.826  ตารางกิโลเมตร  อยู�ห�าง
จากกรุงเทพมหานครมาทางทิศเหนือประมาณ  250  กิโลเมตร  และระยะทางติดต�อกับจังหวัดใกล�เคียง  ดังนี้ 

-  จังหวัดนครสวรรค�   ระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร 
-  จังหวัดอุทัยธานี ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร 

1.2  อาณาเขตติดต�อ 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีอาณาเขตติดต�อพ้ืนท่ีใกล�เคียง  ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต�อกับ อบต.วัดโคก อ.มโนรมย� จ.ชัยนาท 
ทิศใต�  ติดต�อกับ ทต.มโนรมย� อ.มโนรมย� จ.ชัยนาท 
ทิศตะวันออก ติดต�อกับ ทต.มโนรมย� อ.มโนรมย� จ.ชัยนาท  
ทิศตะวันตก ติดต�อกับ แม�น้ําเจ�าพระยา และจังหวัดอุทัยธานี 

1.3  ลักษณะภูมิประเทศ 

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  รูปร�างของพ้ืนท่ีมีลักษณะแคบยาวตามแนวแม�น้ําเจ�าพระยาจาก
เหนือสู�ใต�  มีลักษณะเป�นพ้ืนท่ีราบลุ�ม  มีแม�น้ําเจ�าพระยาเป�นแหล�งน้ําท่ีสําคัญท้ังการอุปโภคและบริโภค 
ประสบกับภาวะน้ําท�วมบ�างเป�นบางฤดูกาล  เทศ
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1.4  ลักษณะภูมิอากาศ 

อําเภอมโนรมย� โดยท่ัวไปภูมิอากาศคล�ายกับจังหวัดใกล�เคียงในภาคกลางอยู�ใต�อิทธิพลของ 
ลมมรสุมท่ีพัดผ�านประจําฤดู  ทําให�แบ�งฤดูกาลออกได�  3  ฤดู  คือ 

1. ฤดูฝน  เริ่มต้ังแต�กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม  เป�นช�วงท่ีมรสุมตะวันตก
เฉียงใต�พัดปกคลุมประเทศไทย  ร�องความกดอากาศตํ่าหรือร�องฝนท่ีพาดผ�านบริเวณภาคใต�ของประเทศไทยจะ
เลื่อนข้ึนมาพาดผ�านบริเวณภาคกลางและภาคเหนือเป�นลําดับ  ในระยะนี้ทําให�มีฝนตกชุกข้ึนต้ังแต�กลางเดือน
พฤษภาคมเป�นต�นไป  เดือนกันยายนเป�นเดือนท่ีมีฝนตกชุกมากท่ีสุดในรอบปFและเป�นช�วงท่ีมีความชื้นสูง 

2. ฤดูหนาว  เริ่มต้ังแต�กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ�  ซ่ึงเป�นฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ  บริเวณความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นจากประเทศจีนท่ีมีคุณสมบัติเย็นและแห�ง
จะแผ�ลงมาปกคลุมประเทศไทยในช�วงนี้  แต�เนื่องจากจังหวัดชัยนาทอยู�ในภาคกลาง  อิทธิพลของบริเวณความ
กดอากาศสูงจากประเทศจีนท่ีแผ�ลงมาปกคลุมในช�วงฤดูหนาวจะช�ากว�าภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ทําให�มีอากาศหนาวเย็นช�ากว�าสองภาคดังกล�าว  โดยเริ่มมีอากาศหนาวเย็นประมาณกลางเดือนพฤศจิกายนเป�น
ต�นไป  ซ่ึงอากาศหนาวท่ีสุดจะอยู�ระหว�างเดือนธันวาคมและมกราคม 

3. ฤดูร�อน  เริ่มเม่ือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือสิ้นสุดลงคือประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ�ถึง
กลางเดือนพฤษภาคมซ่ึงเป�นช�วงว�างจากลมมรสุม  ลมท่ีพัดปกคลุมจะเปลี่ยนเป�นลมใต�หรือลมตะวันออกเฉียง
ใต�  และจะมีหย�อมความกดอากาศตํ่าเนื่องจากความร�อนปกคลุมประเทศไทยตอนบน  ทําให�มีอากาศร�อนอบ
อ�าวท่ัวไปโดยมีอากาศร�อนจัดในเดือนเมษายน 
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2. ด�านการเมืองการปกครอง 
 

  เทศบาลเป�นหน�วยการปกครองท�องถ่ินรูปแบบหนึ่ง โดยมีพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 เป�นกฎหมายแม�บทมีฐานะเป�นนิติบุคคล  มีเขตการปกครองมีบุคลากรเป�นของตนเอง มีรายได�และ
งบประมาณเป�นของตัวเอง และอิสระในการบริหารงานภายใต�ขอบเขตของกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค�ท่ีสําคัญ  
ดังนี้ 

1. เพ่ือให�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสามารถตอบสนองต�อป?ญหาและความต�องการของ
ประชาชนในท�องถ่ินได�อย�างถูกต�องและมีประสิทธิภาพ 

2. เพ่ือให�ประชาชนในท�องถ่ินรู�จักปกครองตนเอง 
3. เพ่ือให�องค�ปกครองส�วนท�องถ่ินแบ�งเบาภาระความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง 

 
3. ประชากร 
  จํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีประชากรท้ังสิ้น  จํานวน 2,021 คน    
แยกเป�นชาย 988 คน  หญิง 1,033 คน  และจํานวนครัวเรือนรวม 971  ครัวเรือน ดังนี้ 
 

ชุมชน จํานวนประชากรชาย จํานวนประชากรหญิง จํานวนครัวเรือน 
แหลมง้ิวตลุกโจน 409 410 315 
ลํามาบชุมแสง 173 182 166 
สําเภาทอง 262 275 345 
มรกตพัฒนา 144 166 145 

รวมท้ังส้ิน 988 1,033 971 
 

จํานวนประชากรแยกตามช�วงอายุ  ดังนี้ 
 

ประชากรแยกตามช�วงอายุ ชาย หญิง หมายเหตุ 
จํานวนประชากรเยาวชน 143 134 อายุต่ํากว�า 18 ปF 
จํานวนประชากรวัยเจริญพันธุ� 658 601 อายุ 18 - 60 ปF 
จํานวนประชากรผู�สูงอายุ 190 295 อายุมากกว�า 60 ปF 

รวมท้ังส้ิน 991 1,030  
 

ความหนาแน�นเฉลี่ย 2.08 คน/หลังคาเรือน   
 

ข�อมูล : งานทะเบียนราษฎร�  ณ วันท่ี  25 ตุลาคม  2559 
4. สภาพทางสังคม 
4.1 การศึกษา 
 

  ภายในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา และบริเวณพ้ืนท่ีใกล�เคียงมีการจัดการศึกษาออกเป�น 2 ระบบ  
คือ  การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ให�บริการการศึกษาต้ังแต�ระดับก�อนวัยเรียน  
ระดับประถม  และมัธยมศึกษา  สถานศึกษาท่ีตั้งอยู�ในเขตเทศบาล  ได�แก�  

1. โรงเรียนอนุบาลมโนรมย� (วัดศรีสิทธิ์สุวรรณวัฒนะ) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  เปPดสอนระดับอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปFท่ี 6    
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         2. ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กอนุบาลมโนรมย�  สังกัดเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ได�รับการถ�ายโอนจาก
สํานักงานการประถมศึกษาแห�งชาติ  จํานวนครูผู�ดูแลเด็ก 1 คน  จํานวนเด็ก 50 คน   
            นอกจากนี้มีศูนย�บริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 1 แห�ง          
ซ่ึงเป�นแหล�งบริการค�นคว�าทางการศึกษา ข�อมูลข�าวสารด�านต�างๆ ให�กับประชาชนภายในเขตเทศบาลและ
บริเวณพ้ืนท่ีใกล�เคียง 
 
 

4.4  การสาธารณสุข 
 

  ในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกล�เคียง มีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐบาลและเอกชนเพ่ือให�
บริการแก�ประชาชนในเขตเทศบาล  ได�แก�  โรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพชุมชนตําบลคุ�งสําเภา  มีบุคลากรทาง
การแพทย�ให�บริการ  จํานวน  4  คน  และ อ.ส.ม. จํานวน  50  คน  และมีสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
มโนรมย�  เป�นหน�วยงานท่ีให�ความรู�และคําแนะนําด�านสุขภาพอนามัยและการปRองกันแก�ประชาชาชน    
นอกจากนี้ยังมีคลินิกเอกชนจํานวน  1  แห�ง  , ร�านจําหน�ายยาแผนป?จจุบัน  จํานวน  4  แห�ง  และร�าน
จําหน�ายยาแผนโบราณ  จํานวน  2  แห�ง 
 

4.5  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย<สิน 
 

  ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา พ.ศ. 2559  มีจํานวนสถิติคดีอาญา จํานวน 
6 ราย จับกุมผู�ต�องหา 6 คน  ประชาชนส�วนใหญ�มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน  

 

ข�อมูล : สถานีตํารวจภูธรมโนรมย�  ณ วันท่ี  26 กันยายน  2559 
 

4.6  การกีฬา 
  ในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกล�เคียง  ประกอบด�วยสนามกีฬาและสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ  ดังนี้ 

1. สนามกีฬาบุญนาค รามสูตร  1  แห�ง   
  2. ลานกีฬาและสวนหย�อมเสริมสร�างสุขภาพ 
  3. ลานเอนกประสงค�บริเวณหน�าเข่ือนเรียงหิน 
 

5.  ระบบบริการพ้ืนฐาน 
 

5.1  การคมนาคม / ขนส�ง   
 

จากจังหวัดชัยนาทไปเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีการคมนาคมท่ีสะดวกโดยใช�เส�นทางหลวง
แผ�นดินหมายเลข 1 (พหลโยธิน) แล�วแยกซ�ายตรงสี่แยกมโนรมย�ใช�เส�นทางหลวงหมายเลข 3265 เข�าสู�
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตร  และมีแพขนานยนต�วิ่งข�ามฟากไปจังหวัดอุทัยธานี 
ทําให�ติดต�อกับอําเภอและจังหวัดอ่ืนๆ ได�ง�าย  มีรถโดยสารประจําทางให�บริการระหว�างจังหวัดต�างๆ  
 

5.2  ถนนและทางเท�า   
 

  ภายในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีถนนสายหลัก 3 สาย  ได�แก�  ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข  
3265 ( สายมโนรมย� - อุทัยธานี ) ถนนคุ�งสําเภา และถนนคันก้ันน้ําคลองชลประทาน ซ่ึงถนนท้ัง 3 สาย
ดังกล�าว  เป�นเส�นทางหลักเข�าสู�เขตเทศบาล  และมีถนนซอย  สายต�างๆ ดังนี้ เทศ
บาล
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1. ทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 3265 ระยะทาง 1.000  กิโลเมตร สภาพถนน แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต 
2. ซอยอารีย� ระยะทาง 0.215  กิโลเมตร สภาพถนน  แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต 
3. ซอยเทศบาล 1 ระยะทาง 0.249  กิโลเมตร สภาพถนน  แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต 
4. ซอยเทศบาล 2 ระยะทาง 0.100  กิโลเมตร สภาพถนน  แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต 
5. ซอยเทศบาล 3 ระยะทาง 0.095  กิโลเมตร สภาพถนน  ค.ส.ล. 
6. ถนนเทศบาล 1 ระยะทาง 0.540  กิโลเมตร สภาพถนน  ค.ส.ล. 
7. ถนนเทศบาล 2 ระยะทาง 0.350  กิโลเมตร สภาพถนน  ค.ส.ล. 
8. ถนนเทศบาล 3 ระยะทาง 0.497  กิโลเมตร สภาพถนน  ค.ส.ล. 
9. ถนนเทศบาล 4  ระยะทาง 0.170  กิโลเมตร สภาพถนน  ลาดยางแบบ CAPESEAL 
10. ถนนเทศบาล 5 ระยะทาง 0.240  กิโลเมตร สภาพถนน  ค.ส.ล. 
11. ถนนคุ�งสําเภา ระยะทาง 2.000  กิโลเมตร  สภาพถนน แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต,ค.ส.ล. 
12. ถนนคหบดีอุทิศ ระยะทาง 0.250  กิโลเมตร สภาพถนน  ค.ส.ล. 
13. ถนนคลองนางลาว ระยะทาง 0.560  กิโลเมตร สภาพถนน  แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต 
14. ถนนคลองนางบาง ระยะทาง 0.445  กิโลเมตร สภาพถนน  ค.ส.ล. 
15. ถนนลํามาบชุมแสง ระยะทาง 0.370  กิโลเมตร สภาพถนน  แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต 
16. ถนนธรรมวิถี ระยะทาง 1.600  กิโลเมตร  สภาพถนน แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต,ค.ส.ล. 
17. ถนนทางเข�าการประปาเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ระยะทาง 0.165 กิโลเมตร  สภาพถนน        

แอสฟ?ลท�ติกคอนกรีต 
 

5.3  การไฟฟCา 
 

  ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ได�รับการบริการกระแสไฟฟRาจากการไฟฟRาส�วน
ภูมิภาคอําเภอมโนรมย�  ซ่ึงมีครัวเรือนท่ีมีไฟฟRาใช�จํานวน 971 ครัวเรือน  ส�วนการบํารุงรักษาไฟฟRาสาธารณะ 
ในเขตเทศบาลอยู�ในความรับผิดชอบควบคุมดูแลโดยเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา 
 

5.4  การประปา 
 

  เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  รับผิดชอบผลิตและบริการน้ําประปาแก�ประชาชนในเขตและนอกเขต
เทศบาล  โดยมีแหล�งน้ําดิบสําหรับการผลิตน้ําประปาจากแม�น้ําเจ�าพระยา มีจํานวนครัวเรือนท่ีใช�น้ําประปา 
ประมาณ 1,336 ครัวเรือน โดยได�มีการขยายให�บริการน้ําประปาให�กับประชาชนท่ีอยู�นอกเขตเทศบาล
บางส�วน 
5.5  การส่ือสารและโทรคมนาคม 
 

5.5.1  การไปรษณีย< 
 

การบริการไปรษณีย�โทรคมนาคม  อยู�ในความรับผิดชอบของการสื่อสารแห�งประเทศไทย
ประชาชนภายในเขตเทศบาลและบริเวณใกล�เคียงสามารถรับการบริการได�ท่ีบริษัทไปรษณีย�ไทยอําเภอมโนรมย�   
 

5.5.2  โทรศัพท< 
  การติดต�อสื่อสารภายในเขตเทศบาลและในจังหวัด  ผ�านข�ายสื่อสารและโทรคมนาคมของ
องค�การโทรศัพท�  การสื่อสารแห�งประเทศไทยเป�นระบบข�ายสายโทรศัพท�  โดยมีสํานักงานบริการโทรศัพท�
ชัยนาทดําเนินการให�บริการ นอกจากนี้ยังสามารถใช�บริการสื่อสารระบบโทรศัพท�เคลื่อนท่ีได�อีกหลายเครือข�าย  
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5.6  การใช�ท่ีดิน 
  สภาพทางภูมิศาสตร�ของชุมชนเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ในป?จจุบันอยู�อาศัยหนาแน�นในเขต
ชุมชนตลาดเป�นส�วนใหญ�  ซ่ึงลักษณะการใช�ท่ีดินประเภทท่ีอยู�อาศัยและการพาณิชยกรรม  ปะปนกันอย�าง
หนาแน�นบริเวณถนนคุ�งสําเภา  ชุมชนสําเภาทอง  ส�วนประเภทท่ีพักอาศัยจะกระจายอยู�ท่ัวๆ ไปตามแนวถนน 
ต�างๆ และพ้ืนท่ีริมถนนลํามาบชุมแสงจะเป�นท่ีต้ังสถานท่ีราชการ  ส�วนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมจะอยู�ทางทิศเหนือของ
เทศบาลซ่ึงส�วนใหญ�จะเป�นสวนผลไม�  เช�น  มะปราง  มะไฟ  กระท�อน  เป�นต�น   
 

6.  ระบบเศรษฐกิจ 
  การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  จะเป�นสัดส�วนท่ีจะเท�าๆ กัน
ระหว�างรับราชการ  ค�าขาย  รับจ�าง  และเกษตรกร  รายได�ต�อหัวของประชากรโดยเฉลี่ยอยู�ในเกณฑ�มากกว�า 
30,000  บาท   
 

6.1  การเกษตรกรรม 
  ในเขตเทศบาลมีพ้ืนท่ีสําหรับทําเกษตรกรรม ได�แก�  การทํานา  ทําไร� และทําสวนภายในครัวเรือน 
 

6.2  การพาณิชยกรรม / การบริการ 
  ประชากรบางส�วนในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  จะประกอบอาชีพการพาณิชยกรรมทาง 
การค�าซ่ึงการค�าโดยท่ัวไปมีลักษณะเป�นการค�าปลีก  กระจายอยู�ท่ัวชุมชน  มีร�านค�าชุมชนบริเวณหน�าวัด      
ศรีสิทธิการาม  มีธนาคาร 1 แห�ง  คือ  ธนาคารออมสิน  และมีสหกรณ�การเกษตรอีก 1 แห�ง คือ สหกรณ�
การเกษตรมโนรมย�  
 

6.3  การท�องเท่ียว 
  ภายในเขตเทศบาลและบริเวณใกล�เคียง  มีสถานท่ีท�องเท่ียวประเภทเชิงประวัติศาสตร�และ 
ศาสนสถาน  ได�แก� 
     ศาลเจ�าพ�อกวนอู  เป�นศาลเก�าแก�คู�กับชาวมโนรมย�มาเป�นระยะเวลายาวนานกว�า 200 ปF  
ซ่ึงจะมีการจัดงานประเพณีทุก  6  ปF/ครั้ง  ต้ังอยู�ในเขตเทศบาล 
  สวนลิง  อยู�ในบริเวณอาณาเขตของวัดพิกุลงาม  หมู�ท่ี 1 ตําบลคุ�งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  
ห�างจากเทศบาลไปทางทิศใต�ประมาณ  2  กิโลเมตร  สภาพท่ัวไปของสวนลิงเป�นป\าไม�  ส�วนใหญ�  เป�นต�น
มะม�วงและต�นยาง  มีฝูงลิงอาศัยอยู�เป�นจํานวนมาก 
  วัดโพธิ์ศรีศรัทธาธรรม  เดิมมีชื่อวัดว
า “วัดโพธิ์คํ้า” ได�รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี 
24 มีนาคม 2512 มีพระพุทธรูปท่ีสวยงามประจําวัด คือหลวงพ
อสามศรี เป-นพระพุทธรูปปางสะดุ�งมาร หรือ
ปางมารวิชัย โดยมีพุทธลักษณะท่ีงดงาม เนื่องจากมีการผสมผสานพุทธศิลป2หลากยุคหลากสมัย จากการ
สันนิษฐานหลวงพ
อสามศรีสร�างข้ึนในยุคสมัยเชียงแสนและสุโขทัย 
 

7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 

7.1 ศาสนา 
  ประชาชนภายในเขตเทศบาลมีผู�ท่ีนับถือศาสนาต�างๆ ถึง  3  ศาสนาด�วยกัน  คือ  ศาสนาพุทธ 
ศาสนาอิสลาม  และศาสนาคริสต�  โดยประชาชนส�วนใหญ�นับถือศาสนาพุทธ  และมีวัดท่ีอยู�ในเขตเทศบาล  
จํานวน  1  แห�ง  คือ  วัดศรีสิทธิการาม  และมีสถานท่ีประกอบศาสนพิธีของชาวคริสต�อีก  1  แห�ง 
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7.2  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และวัฒนธรรม 
 

      ชาวมโนรมย�ท่ัวไปได�รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมโบราณของตนไว�หลาย
อย�างโดยเฉพาะอย�างยิ่งประเพณีท่ีเก่ียวกับพุทธศาสนาซ่ึงตนเลื่อมใสและศรัทธา  โดยได�ถือปฏิบัติสืบทอดกันมา  
ประเพณีท�องถ่ินท่ีสําคัญ ได�แก�  ประเพณีสงกรานต�  ประเพณีลอยกระทง  ประเพณีแห�เจ�าพ�อกวนอู  เป�นต�น 
 

8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

  ทรัพยากรน้ํา  ภายในเขตเทศบาลมีแหล�งน้ําธรรมชาติ  จากแม�น้ําเจ�าพระยา  และมีน้ําจาก
คลองชลประทาน  นอกจากนี้ยังสามารถใช�น้ําจากบ�อน้ําต้ืน  ซ่ึงมีความจําเป�นและเป�นประโยชน�ต�อความ
เป�นอยู�และเศรษฐกิจของประชากรโดยเฉพาะผู�ประกอบอาชีพด�านการเกษตร 
  สภาพส่ิงแวดล�อม  ป?ญหาสิ่งแวดล�อมของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ยังไม�ค�อยมีป?ญหาความ
รุนแรงมากนักเม่ือเทียบกับชุมชนเมืองใหญ�  ท้ังนี้เนื่องจากเป�นเทศบาลท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบน�อย  จึงสามารถ
ดําเนินการแก�ไขป?ญหาได�  ท่ีมีป?ญหามากคือการท่ีเทศบาลเป�นชุมชนท่ีอยู�ริมแม�น้ําจึงมีป?ญหาในเรื่องการปล�อย
น้ําท้ิง  น้ําเสียลงสู�แม�น้ํา  ซ่ึงจะต�องดําเนินการแก�ไขต�อไป 
 

8.1  ข�อมูลด�านอนามัยส่ิงแวดล�อม 
    1. ร�านจําหน�ายอาหาร    จํานวน   12  แห�ง 
  2. ร�านจําหน�ายของชํา  จํานวน  10  แห�ง 
  3. ร�านซุปเปอร�สโตร�  จํานวน     3  แห�ง 
  4. ร�านเสริมสวย - แต�งผม จํานวน   10  แห�ง 

5. ร�านซ�อมรถมอเตอร�ไซค� จํานวน     5  แห�ง 
  6. ป?^มน้ํามัน (ขนาดใหญ�)  จํานวน     1  แห�ง 

 

8.2  การกําจัดขยะมูลฝอย 
 

  ปริมาณขยะภายในเขตเทศบาลในแต�ละวันมีจํานวนประมาณ 1 ตัน  ซ่ึงเป�นขยะมาจาก
บ�านพักอาศัย  สถานประกอบการค�า  ส�วนราชการต�างๆ  มีคนงานและอุปกรณ�ในการเก็บขนขยะ  ดังนี้ 
  -  พนักงานเก็บขนขยะ  จํานวน     3   คน 
  -  รถยนต�บรรทุกขยะ  จํานวน     2   คัน   
  -  ถังรองรับขยะ   จํานวน  177  ใบ 
 

8.3  การปCองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

  เป�นหน�าท่ีโดยตรงของเทศบาล ในการสร�างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สินของ
ประชาชนในการปRองกันและระงับอัคคีภัยท่ีเกิดข้ึน เทศบาลมีอุปกรณ�เครื่องมือเครื่องใช�ในการดับเพลิง  ดังนี้ 
  -  พนักงานดับเพลิง   จํานวน    2    คน 

-  รถดับเพลิง         จํานวน    2    คัน 
    -  รถบรรทุกน้ําขนาดความจุ 10,000 ลิตร จํานวน    2    คัน 
  -  รถยนต�เคลื่อนท่ีเร็วกู�ภัย        จํานวน    1    คัน 
  -  รถบรรทุกขนาด 1 ตัน         จํานวน    1    คัน 
  -  เรือท�องแบนพร�อมอุปกรณ�กู�ภัย  จํานวน    2    ลํา  
  -  เครื่องดับเพลิงเคมี       จํานวน   40   เครื่อง 
   -  เครื่องหาบหามขนาด 50 แรงม�า จํานวน    1    เครื่อง 
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  -  เครื่องสูบน้ําขนาด 5.5 แรงม�า  จํานวน    4    เครื่อง 
  -  เครื่องสูบน้ําหอยโข�งแบบลากจูง  จํานวน    2    เครื่อง 
  -  เครื่องหาบหามขนาด 70 แรงม�า จํานวน    1    ชุด  
  -  เครื่องรับ - ส�ง วิทยุมือถือ ขนาด 5 วัตต�  จํานวน    3    เครื่อง 
9.  อ่ืนๆ  
9.1 การจัดองค<การบริหารเทศบาล 
 

  การจัดองค�การบริหารของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภาประกอบด�วยส�วนสําคัญ 2 ส�วน คือ 
1. สภาเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ประกอบด�วยสมาชิกสภาเทศบาล  จํานวน  11  คน 
2. ผู�บริหาร  ได�แก�  นายกเทศมนตรี  จํานวน  1  คน  ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก 

ประชาชนตามกฎหมาย  
-  ผู�ช�วยผู�บริหาร  ได�แก�  รองนายกเทศมนตรี  จํานวน  2  คน  และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  

จํานวน  1  คน  เลขานุการนายกเทศมนตรี  จํานวน  1  คน  มาจากการแต�งต้ังของนายกเทศมนตรี 
ผู�บริหาร      นายจํารัส   ภักดี    นายกเทศมนตรี 
 

  ผู�ช�วยผู�บริหาร  
1.  นายชูชีพ จอนพงษ�  รองนายกเทศมนตรี 

  2.  นายชาตรีคาล   สกุลสุริยะ  รองนายกเทศมนตรี 
  3.  นายรักชาติ   ภักดี   เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  4.  นางอรุณี สิทธิธัญกิจ  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาเทศบาล   มีจํานวน  11  คน  ประกอบด�วย 
  1. นายวิฑูรย�  เจริญโสภณ  สมาชิกสภาเทศบาล 
  2. นางสาวกุหลาบ   เชื้อนุ�น  สมาชิกสภาเทศบาล 
  3. นายป?ญญา   รอดนวล   สมาชิกสภาเทศบาล 
  4. นางวัฒนา   อ�อนละม�อม  สมาชิกสภาเทศบาล 
  5. นางสุลี   บุญโญปกรณ�   สมาชิกสภาเทศบาล 
  6. นายสําราญ   เผ�าเมือง   สมาชิกสภาเทศบาล 
  7. นายวิม   วิเวก          สมาชิกสภาเทศบาล 
  8. นางมาลัย   เรืองรัตนอัมพร  สมาชิกสภาเทศบาล 
  9. นางลมโชย   อยู�สุข   สมาชิกสภาเทศบาล 
  10. นายอํานาจ   เลาห�โมลิศพงษ�  สมาชิกสภาเทศบาล 
  11. นายสุรัตน�   เตมิยนันท�  สมาชิกสภาเทศบาล 

 

ประธานสภาเทศบาล นายป?ญญา   รอดนวล 
รองประธานสภาเทศบาล นายสุรัตน�   เตมิยนันท� 
เลขานุการสภาเทศบาล นายวิโรจน�   รัตนทอง 

 

คณะกรรมการสามัญประจําสภาเทศบาล  จํานวน  2  คณะ 
  1. คณะกรรมการตรวจร�างเทศบัญญัติ  
     2. คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
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9.2  ฝHายพนักงานประจํา 
 

  ปลัดเทศบาล  เป�นตําแหน�งประจําสูงสุดของเทศบาล  มีหน�าท่ีบริหารงานให�เป�นไปตาม
นโยบายของคณะผู�บริหาร  และรับผิดชอบงานประจําท่ัวไปของเทศบาล  โดยเป�นผู�บังคับบัญชาสูงสุดของ
พนักงานเทศบาล   ซ่ึงประกอบด�วย  พนักงานเทศบาลสามัญ   ตลอดจนลูกจ�างประจําและพนักงานจ�าง 
 

9.3  การจัดส�วนราชการของเทศบาล 
 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว�าด�วยการกําหนดส�วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2535
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา   มีการจัดส�วนราชการ  ต�อไปนี้ 
  1. สํานักปลัดเทศบาล 
  2. กองคลัง 
  3. กองช�าง 
  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม 
  5. กองการศึกษา 
  6. กองการประปา 

อัตรากําลังบุคลากร 
 

 
กอง/ฝ\าย 

จํานวนพนักงานเทศบาล  
รวม 

 

หมาย
เหตุ บริหาร

(กลาง) 
บริหาร
(ต�น) 

อํานวยการ
(ต�น) 

วิชาการ ท่ัวไป คร ู
ลูกจ�าง 
ประจํา 

พนักงาน
จ�าง 

สํานักปลัด 1 1 1 2 1 - 2 5 13  

กองคลัง - - 1 1 4 - 1 2 9  

กองช�าง - - 1 - - - - 3 4  

กองสาธารณสุขฯ - - - - - - 1 2 3  

กองการศึกษา - - - - 1 1 - 1 3  

กองการประปา - - - - - - 1 - 1  

รวม 1 1 3 3 6 1 5 13 33  
  

การคลัง 
  เทศบาลเป�นหน�วยงานปกครองท�องถ่ินท่ีมีรายได�เป�นของตนเอง  เช�นเดียวกับหน�วยการ
ปกครองท�องถ่ินรูปแบบอ่ืนๆ โดยโครงสร�างรายได�เป�นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงกําหนด
ว�าเทศบาลอาจมีรายได�  ดังต�อไปนี้ 
  1. ภาษีอากร 

2. ค�าธรรมเนียมค�าปรับและใบอนุญาต 
3. รายได�จากทรัพย�สิน 
4. รายได�จากสาธารณูปโภคและพาณิชย� 
5. รายได�เบ็ดเตล็ด 
6. รายได�จากเงินกู�  เงินอุดหนุน  เงินอุทิศ  และรายได�อ่ืนท่ีกฎหมายกําหนด 
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รายรับ  ปIงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2558 

ท่ี หมวดรายรับ 
งบประมาณรายรับประจําปI 

2554 2555 2556 2557 2558 
1 หมวดภาษีอากร 285,955.25 276,426.13 285,521.72 282,489.08 305,531.38 

2 หมวดค�าธรรมเนียม 
ค�าปรับ และ
ใบอนุญาต 

156,099.79 113,002.68 129,989.00 128,484.00 152,299.25 

3 หมวดรายได�จาก
ทรัพย�สิน 

264,162.38 440,415.30 409,484.36 408,074.22 502,398.44 

4 หมวดรายได�
เบ็ดเตล็ด 

78,281.00 6,292.00 24,920.00 30,480.00 26,425.00 

5 หมวดรายได�จากทุน - - - - 2,500.00 

6 หมวดเงินอุดหนุน
ท่ัวไป 

8,255,674.00 7,491,147.00 8,043,248.00 9,136,195.00 8,848,369.00 

7 รัฐบาลจัดสรร 11,072,355.73 12,141,421.02 14,454,662.37 14,302,430.79 15,722,327.57 

8 อุดหนุนท่ัวไประบุ
วัตถุประสงค� 

2,967,440.00 5,368,885.00 4,049,990.00 4,395,730.00 23,258.00 

 รวมรายรับทั้งส้ิน 23,079,968.15 25,837,589.13 27,397,815.45 28,683,883.09 31,226,699.64 
 

รายจ�าย  ปIงบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2558 

ที ่ หมวดรายจ�าย 
งบประมาณประจําปI 

2554 2555 2556 2557 2558 
1 หมวดงบกลาง 5,761,539.96 5,779,418.39 2,230,571.72 2,428,359.99 7,035,383.69 
2 หมวดเงินเดือน

และค�าจ�างประจํา 
แยกเป�น 

5,060,152.06 5,645,169.46 7,002,423.27 7,686,429.35 8,652,347.25 

 - เงินเดือน  4,025,890.13 4,595,039.46 6,063,423.27 6,709,329.35 7,794,309.79 
 - ค�าจ�างประจํา 1,034,261.93 1,050,130.00 938,820.00 977,100.00 858,037.46 

3 หมวดค�าจ�างชั่วคราว 2,743,540.00 1,877,566.96 1,988,880.00 1,576,430.00 1,788,301.50 
4 หมวดค�าตอบแทน 

ใช�สอย และวัสดุ 
แยกเป�น 

7,601,690.09 8,410,094.60 7,385,339.49 7,569,487.07 7,091,897.37 

 - ค�าตอบแทน 3,353,033.56 3,514,756.99 1,781,395.85 1,490,517.96 292,547.00 
 - ค�าใช�สอย 2,261,607.58 3,080,530.20 3,812,387.72 4,007,458.75 4,630,429.96 
 - ค�าวัสดุ 1,987,048.95 1,814,807.41 1,791,555.92 2,071,510.36 2,168,920.41 

5 หมวดค�าสาธารณูปโภค 334,781.99 347,325.74 474,364.95 553,481.83 477}645.57 
6 หมวดเงินอุดหนุน 734,000.00 708,856.00 702,434.00 1,134,000.00 1,138,000.00 
7 หมวดค�าครุภัณฑ� 

ท่ีดินและส่ิงก�อสร�าง 
แยกเป�น 

93,900.00 1,848,547.52 185,800.00 1,531,818.00 1,531,818.00 

 - ค�าครุภัณฑ� 93,900.00 1,599,887.52 50,000.00 1,472,990.00 150,150 
 - ค�าท่ีดินและ

ส่ิงก�อสร�าง 
0.00 248,660.00 135,800.00 58,828.00 1,533,200.00 

8 หมวดรายจ�ายอื่น 0.00 0.00 0.00 1,032,621.53 - 
 รวมรายจ�ายทั้งส้ิน 22,329,604.10 24,616,978.67 19,969,813.43 23,512,627.77 27,866,925.38 
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บทบาทการมีส�วนร�วมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร 
 

  ป?จจุบันเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ได�มีการเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนข้ึนมาเพ่ือทําหน�าท่ีใน
การประสานงานระหว�างเทศบาลและประชาชนในพ้ืนท่ี  รวมท้ังมีส�วนร�วมในกระบวนการพัฒนาร�วมคิด     
ร�วมตัดสินใจและร�วมดําเนินการเพ่ือพัฒนาชุมชนในด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  การจัดสรร  
และการนําทรัพยากรในชุมชนมาใช�ให�เกิดประโยชน�สูงสุด  โดยการแบ�งชุมชนออกเป�น  4  ชุมชน  ดังนี้ 

 
 
 

1. ชุมชนแหลมง้ิว - ตลุกโจน  
2. ชุมชนลํามาบชุมแสง  
3. ชุมชนสําเภาทอง  
4. ชุมชนมรกตพัฒนา 
 

********************** 
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ส�วนท่ี 2 

สรุปผลการพัฒนาท�องถ่ินตามแผนพฒันาท�องถ่ิน
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ส�วนท่ี 2 
 

สรุปผลการพัฒนาท�องถ่ินตามแผนพัฒนาท�องถ่ิน (พ.ศ. 2557 - 2560) 
 

1 สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีได�รับ และการเบิกจ�ายงบประมาณในป0งบประมาณ  
   พ.ศ. 2557 - 2560 
 

1.1 สรุปสถานการณ1การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ�ายงบประมาณ  
ตามท่ีเทศบาลได�ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามป� (พ.ศ. ๒๕๕7 - ๒๕59) แผนพัฒนาสามป� 

(พ.ศ. ๒๕๕8 - ๒๕60) แผนพัฒนาสามป� (พ.ศ. ๒๕๕9 - ๒๕61) และแผนพัฒนาสามป� (พ.ศ. ๒๕60 - ๒๕61) 
อันมีลักษณะเป/นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค4กรปกครองส5วนท�องถ่ินเป/นแผนท่ีสอดคล�องกับแผน
ยุทธศาสตร4การพัฒนา  อันมีลักษณะเป/นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับ
ป�งบประมาณแต5ละป�  ซ่ึงมีความต5อเนื่องและเป/นแผนก�าวหน�าครอบคลุมระยะเวลาสามป�โดยมีการทบทวนเพ่ือ
ปรับปรุงเป/นประจําทุกป�  โดยเทศบาลได�ใช�แผนพัฒนาสามป�เป/นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ5ายประจําป�  
การจ5ายขาดเงินสะสม  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  โครงการท่ีขอให�หน5วยงานอ่ืนมาดําเนินงานให�  รวมท้ังวาง
แนวทางเพ่ือให�มีการปฏิบัติให�บรรลุวัตถุประสงค4ตามโครงการท่ีกําหนดไว�ในแผนพัฒนาสามป�  

 

ท้ังนี้  เทศบาลได�ดําเนินการต้ังงบประมาณ  การเบิกจ5ายงบประมาณดังกล5าว  ตามแผนพัฒนา
ซ่ึงสามารถสรุปได�ดังนี้    
 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2557 

 1) การจัดทํางบประมาณ 
    ผู�บริหารเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�ประกาศใช�เทศบัญญัติงบประมาณรายจ5ายประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2557  เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2556  โดยมีโครงการท่ีบรรจุอยู5ในเทศบัญญัติ จํานวน 69 
โครงการ  งบประมาณตามเทศบัญญัติ  จํานวน  10,934,200.00  บาท  สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร4  ได�ดังนี้ 

ยุทธศาสตร1 โครงการ 
งบประมาณตาม   

เทศบัญญัติ 
1. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านงานส5งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
การรักษาความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการวางแผน การส5งเสริม การ
ลงทุน พาณิชยกรรมและการท5องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการบริหารจัดการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ4ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปKญญาท�องถ่ิน 

4 
29 
20 

 
3 
 

2 
 

11 

805,000.00 
2,504,000.00 
5,432,500.00 

 
286,700.00 

 
40,000.00 

 
1,866,000.00 

รวม 69 10,934,200.00 
 

เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา
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2) การใช�จ5ายงบประมาณ  
       เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีการใช�จ5ายงบประมาณในการดําเนินงานโครงการตามเทศบัญญัติ
งบประมาณ  โดยได�มีการก5อหนี้ผูกพัน/ ลงนามในสัญญา รวม 47 โครงการ จํานวนเงิน 8,311,692.17 บาท    
มีการเบิกจ5ายเงิน จํานวน 47 โครงการ จํานวนเงิน 8,311,692.17 บาท  สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร4  ได�ดังนี้ 

 

 

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2558 

 1) การจัดทํางบประมาณ 
     ผู�บริหารเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�ประกาศใช�เทศบัญญัติงบประมาณรายจ5ายประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2558  เม่ือวันท่ี 24 กันยายน 2557  โดยมีโครงการท่ีบรรจุอยู5ในเทศบัญญัติ จํานวน 77 
โครงการ  งบประมาณตามเทศบัญญัติ  จํานวน  10,567,200.00  บาท  สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร4  ได�ดังนี้ 

ยุทธศาสตร1 โครงการ 
งบประมาณตาม   

เทศบัญญัติ 
1. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสังคม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
2. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบ
คมนาคม 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสาธารณสุขและการกีฬา 
4. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
5. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านเศรษฐกิจและการท5องเท่ียว 
6. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร 

33 
 

2 
7 
5 
5 

25 

2,967,300.00 
 

1,470,000.00 
320,000.00 
100,000.00 
580,000.00 

5,129,900.00 

รวม 77 10,567,200.00 
 

ยุทธศาสตร1 โครงการ 
การก�อหนี้ผกูพนั/ 
ลงนามในสัญญา 

โครงการ 
การเบิกจ�าย
งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านโครงสร�างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านงานส5งเสริม
คุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร�อย 
4. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการวางแผน การ
ส5งเสริม การลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท5องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการบริหารจัดการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ก า ร อ นุ รั ก ษ4
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล�อม 
6. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปKญญาท�องถิ่น 

2 
17 

 
15 

 
1 
 
 

2 
 
 

10 
 

74,263.00 
1,942,277.83 

 
4,427,220.34 

 
211,700.00 

 
 

30,140.00 
 
 

1,626,091.00 

2 
17 

 
15 

 
1 
 
 

2 
 
 

10 
 

74,263.00 
1,942,277.83 

 
4,427,220.34 

 
211,700.00 

 
 

30,140.00 
 
 

1,626,091.00 

รวม 47 8,311,692.17 47 8,311,692.17 

เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา
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 2) การใช�จ5ายงบประมาณ  
     เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีการใช�จ5ายงบประมาณในการดําเนินงานโครงการตามเทศบัญญัติ
งบประมาณ  โดยได�มีการก5อหนี้ผูกพัน/ ลงนามในสัญญา รวม 41 โครงการ จํานวนเงิน 10,747,425.41 บาท  
มีการเบิกจ5ายเงิน จํานวน 41 โครงการ จํานวนเงิน 9,524,784.70 บาท  สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร4  ได�ดังนี้ 

   
 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 

 1) การจัดทํางบประมาณ 
     ผู�บริหารเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�ประกาศใช�เทศบัญญัติงบประมาณรายจ5ายประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2558  เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2558  โดยมีโครงการท่ีบรรจุอยู5ในเทศบัญญัติ จํานวน 74 
โครงการ  งบประมาณตามเทศบัญญัติ  จํานวน  11,430,810.00  บาท  สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร4  ได�ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร1 โครงการ 
งบประมาณตาม   

เทศบัญญัติ 
1. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสังคม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
2. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบ
คมนาคม 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสาธารณสุขและการกีฬา 
4. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
5. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านเศรษฐกิจและการท5องเท่ียว 
6. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร 

29 
 

6 
 

9 
6 
4 

20 

2,643,680.00 
 

409,250.00 
 

350,000.00 
1,045,000.00 

360,000.00 
6,622,880.00 

รวม 74 11,430,810.00 

ยุทธศาสตร1 โครงการ 
การก�อหนี้ผกูพนั/ 
ลงนามในสัญญา 

โครงการ 
การเบิกจ�าย
งบประมาณ 

1. ยุ ท ธศ าส ต ร4 ก า ร พั ฒ น าด� า น สั งค ม 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านโครงสร�าง
พื้นฐานและระบบคมนาคม 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสาธารณสุข
และการกีฬา 
4 .  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร4 ก า ร พั ฒ น า ด� า น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
5. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านเศรษฐกิจและ
การท5องเท่ียว 
6. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการเมืองการ
บริหาร 

15 
 

1 
 

5 
 

3 
 

1 
 

16 
 

2,605,300.00 
 

1,400,000.00 
 

210,000.00 
 

60,000.00 
 

308,590.00 
 

6,163,535.41 

15 
 

1 
 

5 
 

3 
 

1 
 

16 
 

1,939,008.59 
 

1,347,800.00 
 

151,070.00 
 

50,000.00 
 

308,590.00 
 

5,728,316.11 

รวม 41 10,747,425.41 41 9,524,784.70 

เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา
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 2) การใช�จ5ายงบประมาณ  
       เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีการใช�จ5ายงบประมาณในการดําเนินโครงการตามเทศบัญญัติ
งบประมาณ  โดยได�มีการก5อหนี้ผูกพัน/ ลงนามในสัญญา รวม  48 โครงการ จํานวนเงิน 9,427,810.00 บาท    
มีการเบิกจ5ายเงิน จํานวน 48 โครงการ จํานวนเงิน 7,095,160.97 บาท  สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร4  ได�ดังนี้ 

   
 ป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 

 1) การจัดทํางบประมาณ 
     ผู�บริหารเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ได�ประกาศใช�เทศบัญญัติงบประมาณรายจ5ายประจําป�
งบประมาณ พ.ศ. 2560  เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2559  โดยมีโครงการท่ีบรรจุอยู5ในเทศบัญญัติ จํานวน 67 
โครงการ  งบประมาณตามเทศบัญญัติ  จํานวน  13,770,960.00  บาท  สามารถจําแนกตามยุทธศาสตร4  ได�ดังนี้ 

ยุทธศาสตร1 โครงการ 
งบประมาณตาม   

เทศบัญญัติ 
1. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสังคม 
2. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการศึกษา ศาสนา 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 
4. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสิ่งแวดล�อมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
5. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร 

23 
11 
6 
5 
 

22 
 

2,013,000.00 
1,872,560.00 
1,235,000.00 

155,000.00 
 

8,495,400.00 
 

รวม 67 13,770,960.00 
 

ยุทธศาสตร1 โครงการ 
การก�อหนี้ผูกพัน/ 
ลงนามในสัญญา 

โครงการ 
การเบิกจ�าย
งบประมาณ 

1. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสังคม การศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านโครงสร�าง
พื้นฐานและระบบคมนาคม 
3. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านสาธารณสุขและ
การกีฬา 
4 .  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร4 ก า ร พั ฒ น า ด� า น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
5. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านเศรษฐกิจและ
การท5องเที่ยว 
6. ยุทธศาสตร4การพัฒนาด�านการเมืองการ
บริหาร 

19 
 

2 
 

8 
 

2 
 

3 
 

14 
 

2,345,680.00 
 

110,750.00 
 

310,000.00 
 

55,000.00 
 

330,000.00 
 

6,276,380.00 

19 
 

2 
 

8 
 

2 
 

3 
 

14 
 

1,950,560.12 
 

84,455.00 
 

140,410.00 
 

2,990.00 
 

266,445.00 
 

4,650,300.85 

รวม 48 9,427,810.00 48 7,095,160.97 

เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา
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1.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาท�องถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

    ตามท่ีเทศบาลได�ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใช�เป/นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให�
บรรลุเปNาหมายท่ีวางไว� เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก�ไขปKญหาให�กับประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะต�องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว5าด�วยการจัดทํา
แผนขององค4กรปกครองส5วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว5าด�วย
การจัดทําแผนขององค4กรปกครองส5วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ข�อ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินแผนพัฒนาเป/นผู�ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซ่ึงคณะกรรมการจะต�องดําเนินการ
กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต5อผู�บริหารท�องถ่ิน  เพ่ือให�
ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต5อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปVดเผยภายในสิบห�าวันนับแต5วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล5าวและต�องปVดประกาศไว�เป/นระยะเวลาไม5น�อยกว5าสามสิบวันโดยอย5างน�อยป�ละสองครั้งภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป�   

 ซ่ึงแผนพัฒนาของเทศบาลสามารถนําไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได�ดังนี้   
(1) เชิงปริมาณ 

 ป�งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ 
แผนพัฒนาสามป� (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙) 
โครงการท่ีบรรจุในแผนและจัดทํางบประมาณ   จํานวน  69  โครงการ 

    สามารถดําเนินการได)        จํานวน  47 โครงการ    
    คิดเป,นร)อยละ  68.11 

เทศบาลสามารถดําเนินงานได�ตามวัตถุประสงค4ร�อยละ ๕๐ ข้ึนไปของแผน
และสามารถดําเนินการได�ในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับป�งบประมาณท่ีผ5านมา     

 ป�งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕8 
แผนพัฒนาสามป� (พ.ศ. ๒๕๕8 - ๒๕60) 
โครงการท่ีบรรจุในแผนและจัดทํางบประมาณ   จํานวน  77  โครงการ 

    สามารถดําเนินการได)        จํานวน  41 โครงการ    
    คิดเป,นร)อยละ  53.24 

เทศบาลสามารถดําเนินงานได�ตามวัตถุประสงค4ร�อยละ ๕๐ ข้ึนไปของแผน  

 ป�งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕9 
แผนพัฒนาสามป� (พ.ศ. ๒๕๕9 - ๒๕61) 
โครงการท่ีบรรจุในแผนและจัดทํางบประมาณ   จํานวน  74  โครงการ 

    สามารถดําเนินการได)        จํานวน  48 โครงการ    
    คิดเป,นร)อยละ  64.86 

เทศบาลสามารถดําเนินงานได�ตามวัตถุประสงค4ร�อยละ ๕๐ ข้ึนไปของแผน
และสามารถดําเนินการได�ในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับป�งบประมาณท่ีผ5านมา     
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(๒) เชิงคุณภาพ 
เทศบาลได�ดําเนินการเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดต5อประชาชนโดยได�มี

การประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทําให�ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของ
เทศบาลในภาพรวม  ซ่ึงเทศบาลได�ดําเนินการประเมินความพึงพอใจในภาพรวมเฉลี่ย โดยสรุปร�อยละ 70 ข้ึนไป 

2. ผลท่ีได�รับจากการดําเนินงานในป0งบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2560
2.1 ผลท่ีได�รับ หรือผลท่ีสําคัญ 

ตามท่ีเทศบาลได�ดําเนินงานต5างๆ ต้ังแต5มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐  เพ่ือแก�ไขปKญหา
ให�กับประชาชน และพัฒนาองค4กรให�เกิดความม่ังคงในการพัฒนาเพ่ือให�ความเป/นอยู5ของประชาชนดีข้ึน  ซ่ึงผล
จากการดําเนินงานของเทศบาลนั้น  ผลท่ีได�รับมีดังนี้  

๑.  ประชาชนมีน้ําประปาใช�ทุกครัวเรือน 
๒.  ประชาชนมีไฟฟNาใช�ทุกครัวเรือน 
๓.  ประชาชนมีถนนใช�ในการสัญจรไปมาได�สะดวก 
๔.  ปKญหาการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีไม5มีหรือลดลงเกือบเป/นศูนย4 
5. เด็กๆ ได�รับการศึกษาทุกคน
6. ผู�สูงอายุ  ผู�พิการ  ผู�ป[วยเอดส4  ได�รับเงินช5วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน
7. ประชาชนได�รับความช5วยเหลือในเรื่องท่ีอยู5อาศัยท่ีม่ันคงแข็งแรง
8. ประชาชนได�รับความช5วยเหลือจากสาธารณะภัย
9. ปKญหาไข�เลือดในพ้ืนท่ีไม5มีหรือลดลงเกือบเป/นศูนย4
๑0. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการท่ีถูกต�อง 
๑1. ประชาชนได�รับความรู�เก่ียวกับการสาธารณสุข 
๑2. ประชาชนได�รับความรู5เก่ียวกับการปNองกันภัย 
๑3 ประชาชนได�มีส5วนร5วมในการดําเนินงานต5างๆ ของเทศบาล 
14. ประชาชนได�รับบริการจากงานบริการต5างๆ ของเทศบาลด�วยความสะดวก

สําหรับในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลท่ีคาดว5าจะได�รับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนท่ีมีคุณภาพดีข้ึนสําหรับในการสัญจรไปมา  
๒. มีสํานักงานแห5งใหม5เพ่ือรองรับการบริการประชาชน  
๓. ประชาชนได�รับการฝ]กอบรมอาชีพเพ่ือนําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายได�ในครัวเรือน 
๔. ชุมชนในเขตเทศบาลมีระบบระบายน้ําเพ่ิมมากข้ึน 
๕. การกําจัดขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.2  ผลกระทบ 
ในการดําเนินงานของเทศบาลป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐  สามารถดําเนินการได�ตามท่ี

ประชาชนต�องการเฉลี่ย ๓ ป�  ร�อยละ ๗0 ซ่ึงการดําเนินงานนั้นก็สามารถส5งผลผลกระทบต5อชุมชนในเขต
เทศบาล  ดังนี้ 

๑. การก5อสร�างสะพานข�ามแม5น้ําเจ�าพระยาในเขตเทศบาล  ทําให�เกิดปKญหาการจราจร  ประชาชน
ไม5สามารถสัญจรไปมาได�อย5างสะดวก 

2. การก5อสร�างทางระบายน้ําในชุมชนสามารถระบายน้ําได�  แต5ผลกระทบคือปลายทางท่ีเป/นพ้ืนท่ี
แม5น้ําเจ�าพระยา อาจส5งผลกระทบต5อระบบนิเวศน4ในระยะยาว 
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3. สรุปปDญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผ�านมาและแนวทางการแก�ไข ป0งบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2560

 ป0งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - 2560
ปDญหา 
๑) เจ�าหน�าท่ียังขาดความรู�ความเข�าใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย เท5าท่ีควร   
๒) เครื่องมือ เครื่องใช� เทคโนโลยีในการทํางานมีไม5เพียงพอและไม5ทันสมัย   
๓) ชุมชนในเขตเทศบาลมีปKญหาท่ีจะต�องแก�ไขอยู5เป/นจํานวนมาก  
๔) เทศบาลได�รับการจัดสรรงบประมาณในจํานวนท่ีลดน�อยลงเม่ือเปรียบเทียบกับป�ท่ีล5วงมา 
๕) ประชาชนยังไม5เข�าใจขอบเขตอํานาจหน�าท่ีของเทศบาลท่ีจะสามารถดําเนินการได�  
6) โครงการบาลโครงการท่ีผ5านการประชุมประชาคมเป/นโครงการท่ีเกินศักยภาพ หรือไม5อยู5ใน

อํานาจหน�าท่ีของเทศบาล 
อุปสรรค 
๑) การขาดความรู�เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ังเครื่องมือ เครื่องใช� เทคโนโลยีในการ

ทํางานมีไม5เพียงพอและไม5ทันสมัย ทําให�เกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเป/นอย5างยิ่ง  
๒) เทศบาลมีงบประมาณไม5เพียงพอต5อการดําเนินงานแก�ไขปKญหาของประชาชน 
๓) เทศบาลสมารถดําเนินการได�เฉพาะตามอํานาจหน�าท่ี  

 แนวทางการแก�ไข
1) พิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนได�รับความเดือดร�อนมากท่ีสุด
๒) พิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือให�ประชาชนได�รับความสะดวก  รวดเร็ว

และถูกต�องในการบริการของเทศบาล 
3) การจัดทําแผนพัฒนาสามป�ควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังในการ

พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามป� 
4) ควรเร5งรัดให�มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ5ายให�

สามารถดําเนินการได�ในป�งบประมาณนั้น 
5) พิจารณาการต้ังงบประมาณให�เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต5ละด�านท่ีจะต�อง

ดําเนินการ ซ่ึงจะช5วยลดปKญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจ5ายรายการใหม5 
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ส�วนท่ี 3 
ยุทธศาสตร�องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

๑.  ความสัมพันธ�ระหว�างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป+  

การจัด ทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป� ของเทศบาลตําบลคุ� งสํ า เภา มีความสัม พันธ( กับ 
แผนยุทธศาสตร(ชาติ ๒๐ ป�  โดยมุ.งเน�นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู.ความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน โดย
แผนยุทธศาสตร(ชาติ ๒๐ ป� ของประเทศไทยกําลังอยู.ระหว.างการเสนอร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติต.อท่ีประชุม
คณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตร(ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู.ระหว.างการดําเนินการปรับปรุงร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติตาม
มติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทําร.างยุทธศาสตร(ชาติ  โดยร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติ  ๒๐ ป� (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๗๙) 
สรุปย.อได�  ดังนี้ 
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๑. ความเป-นมา 
คณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให�มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตร(ชาติ มีอํานาจหน�าท่ีในการจัดทําร.างยุทธศาสตร(ชาติระยะ ๒๐ ป� เพ่ือใช�ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู.ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และให�เสนอร.างยุทธศาสตร(ชาติระยะ ๒๐ ป� ให�คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให�ความเห็นชอบเพ่ือใช�เปFนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป� ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป� ๒๕๖๐ เปFนต�นไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติได�แต.งต้ังคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได�แก. (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทําร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติ
ระยะ ๒๐ ป� และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทําร.าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต�ยุทธศาสตร(ชาติระยะ ๒๐ ป� 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(และกรอบการปฏิรูปได�ดําเนินการยกร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติ
ระยะ ๒๐ ป� ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยได�มีการนําความคิดเห็นและข�อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร(ชาติท่ีมาจากหลายภาคส.วน ได�แก.ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได�พิจารณานําข�อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห.งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปFนข�อมูลใน
การยกร.างยุทธศาสตร(ชาติด�วย และได�นําเสนอร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติระยะ ๒๐ ป�  ต.อท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติ ซ่ึงขณะนี้อยู.ระหว.างการดําเนินการปรับปรุงร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติตาม
มติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร(ชาติ 

ในการดําเนินการข้ันต.อไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติจะนําเสนอร.างกรอบยุทธศาสตร(ชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได�มีการรับฟPงความคิดเห็นจากประชาชน ก.อนท่ีจะนําเสนอต.อ
สภานิติบัญญัติแห.งชาติให�ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร(ชาติมาใช�เปFนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปFนช.วงเวลาของการประกาศใช�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห.งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน.วยงานต.างๆ จะได�นาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ ซ่ึงเปFนแผนระยะ ๕ ป� มาถ.ายทอดลงสู.แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหว.างท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติตามร.างรัฐธรรมนูญฉบับใหม.อยู.ระหว.างการ
ดําเนินการ ซ่ึงคาดว.าจะดําเนินการแล�วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระสําคัญ 

๒.๑ สภาพแวดล�อม 
ในช.วงทศวรรษท่ีผ.านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปFนไปอย.างรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติทําให�ภูมิทัศน(ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย.างมีนัยสําคัญ โดยก.อให�เกิดโอกาสท้ังในด�านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล�อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต.ขณะเดียวกันท.ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด�านต.างๆ ก็มีปPจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต�องบริหารจัดการด�วยความยากลําบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน(เศรษฐกิจของโลกได�ส.งผลให�โครงสร�างเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสร�าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต�องปรับตัวและเปลี่ยนไปเปFนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส.งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล.าช�ากว.าฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม.
มากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอย.างยิ่งภายใต�อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน(และความก�าวหน�าอย.างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปPญหาความเหลื่อมล้ําทางด�านรายได�ระหว.างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว.างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว�างข้ึน และปPญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ.มเกษตรกรราย
ย.อยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเข�าถึงข�อมูลข.าวสาร องค(ความรู� แหล.งทุน และบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพสําหรับประชาชนท่ีอยู.ในพ้ืนท่ีห.างไกลก็มีในวงแคบกว.า ในขณะท่ีการใช�เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
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และบริการเองก็นับว.ายังอยู.ในกลุ.มประเทศท่ีใช�เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซ่ึงส.วนใหญ.ไม.สามารถพัฒนาได�เอง
ภายในประเทศ ต�องนาเข�ามาจากต.างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช�วัตถุดิบและแรงงานเข�มข�นในการ
เปFนจุดแข็งในการแข.งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด�านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน(
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม.รวมท้ังความเชื่อมโยงอย.างใกล�ชิดของสังคมโลกได�ทําให�เกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด�านอ่ืนๆ ท่ีซับซ�อนข้ึนอาทิ การก.อการร�าย โรคระบาด เครือข.ายยาเสพติดข�ามชาติ 
และการก.อการร�าย อาชญากรรมข�ามชาติในรูปแบบต.างๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงล�วนแล�วเปFนความเสี่ยงในการดํารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ.นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช.วงต�นศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน(ได�ทําให�ภูมิทัศน(ทางด�านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ.งสู.เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต.ช.องว.างทางสังคมก็ยิ่งกว�างข้ึนรวมถึงช.องว.างทางดิจิทัล (digital divide) ถ�าหากไม.
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําให�ความเหลื่อมล้ําทางรายได�และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต.างมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ป�ข�างหน�าสภาพแวดล�อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย.าง
มีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญต.อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได�แก. กระแสโลกาภิวัตน(ท่ี
เข�มข�นข้ึนอย.างต.อเนื่องและมีความเสี่ยงและท�าทายต.อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย�ายอย.างเสรีและ
รวดเร็วของผู�คน เงินทุน ข�อมูลข.าวสารองค(ความรู�และเทคโนโลยี และสินค�าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ.มเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสู.ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนย(รวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย�ายมาสู.เอเชียภายใต�สภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช.วงระยะ ๑๐ ป�ข�างหน�าจะยังคงได�รับ
ผลกระทบจากปPจจัยสําคัญหลายประการท้ังปPญหาต.อเนื่องจากวิกฤติการณ(ทางเศรษฐกิจโลกในช.วงป� ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ(ในกลุ.มประเทศยูโรโซนท่ีทาให�ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต.างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและ
กลายเปFนความเสี่ยงต.อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงต.อเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ.ในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุbน ซ่ึงเปFนความเสี่ยงให�เกิดภาวะเงินเฟcอได�เม่ือเศรษฐกิจฟdeนตัว
เต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย�ายเงินทุนระหว.างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด�าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข�าสู.จุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม.ท่ีจะช.วยให�ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ.และเปFนวงกว�าง เช.นท่ีเคยเกิดข้ึนในช.วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม.มีแนวโน�มการ
ก.อตัวท่ีชัดเจน แต.ก็มีแนวโน�มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม.ๆ ท่ีจะเปFนโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม.ๆ ซ่ึงภายใต�เง่ือนไขดังกล.าว เศรษฐกิจโลกในช.วง ๑๐ ป�ข�างหน�ามีแนวโน�มท่ีจะขยายตัว
ตํ่ากว.าเฉลี่ยร�อยละ ๕.๑ ในช.วง ๕ ป�ก.อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ - ๒๕๕๐) สถานการณ(ท่ีตลาดโลก
ขยายตัวช�า แต.ประเทศต.างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข.งขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป� ข�างหน�านี้ จะทําให�ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช�าลง เง่ือนไขดังกล.าวเปFนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไม.เร.งปรับโครงสร�างเพ่ือแก�ปPญหาจุดอ.อนและเสริมจุดแข็งให�สัมฤทธิ์ผล 

ในด�านความม่ันคงของโลกก็กาลังก�าวเข�าสู.ช.วงเปลี่ยนผ.านท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู�นําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน
เอเชียและยุโรปนั้น น.าจะมีผลทําให�บรรยากาศด�านความม่ันคงของโลกในช.วงป� ๒๕๖๐ - ป� ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความร.วมมือและความขัดแย�ง โดยข้ึนอยู.กับปPจจัยผลประโยชน(แห.งชาติท้ังในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเปFนองค(ประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุ.มประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลง
ด�านเทคโนโลยีอย.างรวดเร็วจะเปFนเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช.นกัน โดยเฉพาะ
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อย.างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม.ท่ีเปFนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําให�เกิดธุรกิจรูปแบบใหม. 
รวมท้ังเกิดการเชื่อมต.อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก�าวหน�าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ( ซ่ึงประเทศไทย
จะต�องลงทุนด�านทรัพยากรมนุษย(และการวิจัยให�สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม.ได� เง่ือนไขการผลิตและ
การบริโภคท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อมก็จะเปFนเกณฑ(มาตรฐานท่ีกดดันให�ประเทศไทยต�องปรับเปลี่ยนไปสู.สังคมสี
เขียวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใช�ก็จะมีส.วนสําคัญ และช.วยแก�ปPญหาการลดลงของทรัพยากร
ต.างๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแม�ราคาจะลดลงแต.มีผลกระทบต.อสภาพแวดล�อม จึงต�องผลักดันให�มุ.งสู.การผลิต
พลังงานทดแทนในรูปแบบต.างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะส.งผลกระทบต.อความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข�อจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเข�าสู.สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร�อน ท้ังนี้โครงสร�างประชากรโลกท่ีเข�าสู.สังคมสูงวัย แม�จะส.งผลให�
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม.ๆ แต.มีความเสี่ยงให�เกิดการแย.งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต.อการใช�
จ.ายงบประมาณด�านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปFนความเสี่ยงด�านการ คลังท่ี
สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกร�อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก.อให�เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความ
รุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันให�ต�องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคท่ีเปFนมิตรต.อสิ่งแวดล�อมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให�มี
ความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะส.งผลให�ความเปFนเมืองเติบโตอย.างต.อเนื่อง 
ตามมาด�วยการมีข�อกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ(ท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช�พ้ืนท่ี และความเปFนมิตรต.อ
สิ่งแวดล�อม ภายใต�เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล.าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใช�ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให�เปFนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข�มข�นมากข้ึน 

สําหรับสถานการณ(และสภาพแวดล�อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต.อดีตถึง
ปPจจุบันทําให�ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยู.ในกลุ.มประเทศระดับรายได�ปาน
กลางมาต้ังแต.ป� ๒๕๓๑ และได�ขยับสูงข้ึนมาอยู.ในกลุ.มบนของกลุ.มประเทศระดับรายได�ปานกลางต้ังแต.ป� 
๒๕๕๓ และล.าสุดในป� ๒๕๕๗ รายได�ประชาชาติต.อหัวเพ่ิมข้ึนเปFน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร( สรอ. ต.อป�ฐานการผลิต
และบริการหลากหลายข้ึน ฐานการส.งออกสินค�าอุตสาหกรรมใหญ.ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข.งขันและมีส.วนแบ.งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร�างรายได�เงินตราต.างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ.มยาน
ยนต( อิเล็กทรอนิกส(และเครื่องใช�ไฟฟcา อุตสาหกรรมอาหาร สินค�าเกษตร การท.องเท่ียว และบริการด�าน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ.ข้ึนส.งผลให�การจ�างงานเพ่ิมข้ึนเปFน ๓๘.๑ ล�านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ล�านคน อัตราการว.างงานเฉลี่ยไม.ถึงร�อยละ ๑ ปPญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากร�อยละ ๒๐.๐ ในป� 
๒๕๕๐ เปFนร�อยละ ๑๐.๙ ในป� ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได�รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร�างพ้ืนฐานต.างๆ และการคุ�มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข�าถึง
ทรัพยากรต.างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปFน
สากลมากข้ึน ความร.วมมือระหว.างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปFนกลไกและ
ช.องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก�าวหน�าไปมาก รวมท้ัง
กรอบความร.วมมือท่ีช.วยทําให�ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต.างๆ ไปสู.ระดับสากลก็มีความคืบหน�า
มากข้ึน 
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นอกจากนั้น ประสบการณ(ในช.วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป� ๒๕๔๐ - ๒๕๔๑ ได�ส.งผล
ให�ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร�างภูมิคุ�มกัน ให�ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร
จัดการท่ีดีอันได�แก. การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร.งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได�อย.างเปFนระบบดี
ข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปFนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน
และฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสํารองระหว.างประเทศอยู.ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต.างๆ ให�มีการดําเนินการอย.างเปFนระบบมากข้ึน มีการสร�างความเปFนธรรมให�กับ
กลุ.มต.างๆ สามารถคุ�มครองผู�บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได�ดีข้ึน ช.วยสร�างบรรยากาศ
ของการแข.งขันในตลาด และสนับสนุนให�การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล.องตัวมากข้ึน 

แต.ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ.อนในเชิงโครงสร�างหลายด�านท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ.อนสําคัญของประเทศไทยได�แก. โครงสร�างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แต.คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ตํ่าและการออมไม.เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ.มทักษะฝ�มือสูงและกลุ.มทักษะฝ�มือระดับล.าง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ต�องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปFน
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสร�างเศรษฐกิจมีสัดส.วนภาคการค�าระหว.างประเทศต.อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว.าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ.อนไหวและผันผวนตามปPจจัยภายนอกเปFนสําคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใช�องค(ความรู� เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค.า
ยังมีน�อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม.เพียงพอ การวิจัยท่ีดาเนินการไปแล�วไม.ถูกนามาใช�ให�เกิด
ประโยชน(เชิงเศรษฐกิจและสังคมได�อย.างคุ�มค.า การพัฒนานวัตกรรมมีน�อย สําหรับการดําเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความต.อเนื่องประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปร.งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปPญหาคอร(รัปชั่นมีเปFน 
วงกว�าง การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส(รวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไม.เปFนระบบโครงข.าย
ท่ีสมบูรณ(และล.าช�า การบังคับใช�กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต.างๆ ล�าสมัยไม.ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปPญหาด�านคุณธรรมจริยธรรม ไม.เคารพสิทธิผู�อ่ืนและไม.ยึดผลประโยชน(ส.วนรวมเปFน
สําคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปFนปPญหาท่ีท�าทายมาก รวมท้ังปPญหาในด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล�นเมืองและสิ่งแวดล�อมเสื่อมโทรมลงในทุกด�าน 

ท้ังนี้ ปPจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะส.งผลต.ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ 
ได�แก. การเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากรสู.สังคมผู�สูงอายุอย.างสมบูรณ( ในระยะเวลา ๒๐ ป�ต.อจากนี้ไป จะมี
นัยยะท่ีสําคัญยิ่งต.อการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู�สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย.าง
รวดเร็วย.อมส.งผลต.อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช�จ.ายการลงทุนและการออม ตลอดจน
ค.าใช�จ.ายด�านสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ
ข�อจํากัดด�านทรัพยากร ท้ังด�านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต.อต�นทุนการผลิตและสภาพแวดล�อม
ความเปFนอยู.ของประชาชนนอกจากนั้นปPญหาความเหลื่อมล้ําในมิติต.างๆ ก็มีนัยยะต.อการสร�างความสามัคคี
สมานฉันท(ในสังคม ข�อจํากัดต.อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย( ความจําเปFนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอย.างท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทําให�เกิด
ความเปFนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจําเปFนท่ีต�องปรับตัวคือ การแก�ปPญหาความอ.อนแอ
ของการบริหารราชการแผ.นดิน ท่ีทําให�จําเปFนต�องเร.งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให�เกิดการบริหาร
ราชการท่ีดี 
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โครงสร�างท่ีเปFนจุดอ.อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร.งใสดังกล.าว 
จะส.งผลให�ประเทศไทยยิ่งต�องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต�สถานการณ(ท่ีกระแสโลกาภิวัตน(
เข�มข�นข้ึน เปFนโลกไร�พรมแดนอย.างแท�จริง โดยท่ีการเคลื่อนย�ายของผู�คน สินค�าและบริการ เงินทุน องค(
ความรู�เทคโนโลยี ข�อมูลและข.าวสารต.างๆ เปFนไปอย.างเสรี ส.งผลให�การแข.งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ี
ประเทศต.างๆ เร.งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข.งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข�อจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต.อการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผู�คนก็เพ่ิมข้ึน 
กฎเกณฑ(และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข�มงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปล.อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เปFนต�นเง่ือนไขต.างๆ ดังกล.าวจะเปFนแรงกดดันให�ประเทศไทยต�องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย.างชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะต�องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร�างเพ่ือแก�จุดอ.อนและควบคู.ไปกับการสร�างกลไกเชิงรุกให�จุดแข็งของประเทศเปFนประโยชน(สูงสุดแก.
ประชาชนส.วนใหญ.ของประเทศ ซ่ึงหากไม.สามารถแก�ปPญหาและปฏิรูปให�สัมฤทธิ์ผลได�ในระยะ ๔ - ๕ ป�ต.อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข.งขัน รายได�เฉลี่ยของประชาชนจะไม.สามารถยกระดับ
ให�ดีข้ึนได� คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังตํ่า และปPญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะร.อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม.สามารถยั่งยืนไปได�ในระยะยาว 

ท้ังนี้ เง่ือนไขในปPจจุบันและแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส.งผลต.ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย.างมากโดยเฉพาะอย.างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร�างท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเปFนจุดแข็งและเปFนจุดอ.อนท่ีจะต�องเผชิญและผสมผสานกับปPจจัยภายนอกและก.อให�เกิด
ท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล.านี้ได�นั้น จําเปFนจะต�องมีการวิเคราะห(แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย.าง
รอบด�านขณะเดียวกันต�องวิเคราะห(ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร�อมของประเทศต.อการ
เปลี่ยนแปลงเหล.านั้น โดยท่ีประเทศไทยต�องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย.างเปFนระบบขนานใหญ.เพ่ือให�โครงสร�าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน(ใหม.ของโลกยืดหยุ.นปรับตัวได�เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม.ได� และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร�าง
ประโยชน(สุขให�กับคนในชาติได� ไม.ว.าจะเปFนการปรับโครงสร�างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย( การปรับเปลี่ยนค.านิยมและวัฒนธรรมการดํารงชีวิตการทางาน 
และการเรียนรู� ซ่ึงจําเปFนอย.างยิ่งท่ีจะต�องอาศัยความร.วมมือจากทุกภาคส.วนในการดาเนินการร.วมกันอย.างเปFน
เอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบ.งหน�าท่ีรับผิดชอบอย.างชัดเจนของผู�ท่ีเก่ียวข�องกับประเด็นปPญหา
นั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกล.าวจะต�องกําหนดเปFนยุทธศาสตร(การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน(และเปcาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส.วนต.างๆ เพ่ือให�ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู.เปcาหมายท่ีกําหนดไว� 

ดังนั้น จึงจําเปFนต�องกําหนดยุทธศาสตร(ท่ีเหมาะสมเพ่ือแก�ไขจุดอ.อนและเสริมจุดแข็งให�เอ้ือ
ต.อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให�บรรลุซ่ึงเปcาหมายการสร�างและรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน(แห.งชาติในการท่ีจะให�
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกด�าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได�
อย.างยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะห(ให�ได�ข�อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ.อน โอกาสและข�อจํากัดรวมท้ังความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสู.การกําหนดตําแหน.งเชิงยุทธศาสตร(และเปcาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได�รับการยอมรับ
ร.วมกันในสังคมไทยท่ีจะส.งผลให�เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย.างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล�องกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปFนเอกภาพภายใต�การมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเปFนภาพเดียวกัน 
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อย.างไรก็ตามในช.วงท่ีผ.านมา ประเทศไทยมิได�มีการกําหนดวิสัยทัศน(ประเทศ เปcาหมายและ
ยุทธศาสตร(ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ.นดินของฝbายบริหารจึงให�ความสําคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําให�การดําเนินนโยบายขาดความต.อเนื่อง ถือเปFนการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปFนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ.นดินของ
ประเทศไทยให�มีเปcาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเปFนการกําหนดให�ฝbายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะต�อง
ขับเคลื่อนประเทศไปสู.เปcาหมายท่ีเปFนท่ียอมรับร.วมกันและเปFนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปFนจะต�องมี “ยุทธศาสตร(
ชาติ” ซ่ึงภายใต�ยุทธศาสตร(ชาติ ประเทศไทยต�องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย.างเปFนระบบขนานใหญ. เพ่ือให�โครงสร�าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน(ใหม.ของโลกยืดหยุ.นปรับตัวได�เร็ว สามารถรับมือกับความ
เสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม.ได� และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร�างประโยชน(สุขให�กับ
คนในชาติได� จะต�องมีการกําหนดวิสัยทัศน( เปcาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให�
สอดคล�องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท�าทายต.างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดให�มี “ยุทธศาสตร(ชาติ” เพ่ือเปFนยุทธศาสตร(ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร�อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ.นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร(ให�สามารถนา
ไปสู.การปฏิบัติอย.างจริงจังจะช.วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส.วนและนําพาประเทศไทยให�หลุดพ�น
หรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปPญหาท่ีเกิดข้ึนในปPจจุบัน ท้ังปPญหาทางเศรษฐกิจ ปPญหาความเหลื่อมล้ํา ปPญหา
การทุจริตคอร(รัปชั่น และปPญหาความขัดแย�งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับ
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ.านประเทศไทยไปพร�อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน(ใหม.
ของโลกได�ซ่ึงจะทําให�ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปFนชาติท่ีมีความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู.ดีมีสุขอย.างถ�วนหน�ากันสาระสําคัญของ
ยุทธศาสตร(ชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร(ชาติกาลังดําเนินการยกร.างอยู.ในขณะนี้นั้นจะประกอบด�วย
วิสัยทัศน(และเปcาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต�องการบรรลุร.วมกันรวมท้ังนโยบายแห.งชาติและมาตรการเฉพาะ 
ซ่ึงเปFนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองค(กรและคนไทยทุกคนต�องมุ.งดําเนินการไปพร�อมกันอย.างประสาน
สอดคล�อง เพ่ือให�บรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนต�องการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลัง
อํานาจแห.งชาติ อันได�แก. การเมืองภายในประเทศ การเมืองต.างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร(และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน� 
วิสัยทัศน( “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป-นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปFนคติพจน(ประจําชาติว.า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน(
ดังกล.าวจะต�องสนองตอบต.อผลประโยชน(แห.งชาติ อันได�แก.การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห.งเขตอํานาจรัฐ 
การดํารงอยู.อย.างม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยู.อย.างม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู.ร.วมกันในชาติอย.างสันติสุขเปFนปmกแผ.นมีความม่ันคงทางสังคมท.ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปFนมนุษย( ความเจริญเติบโตของชาติความเปFนธรรมและความอยู.ดีมีสุขของ
ประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถใน
การรักษาผลประโยชน(ของชาติภายใต�การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล�อมระหว.างประเทศและการอยู.ร.วมกันอย.าง
สันติประสานสอดคล�องกัน ด�านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย.างมีเกียรติและศักด์ิศรี ไม.เปFน
ภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด�อยกว.า 
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2.๓ ยุทธศาสตร�ชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน(และทาให�ประเทศไทยพัฒนาไปสู.อนาคตท่ีพึงประสงค(นั้น จําเปFน

จะต�องมีการวางแผนและกาหนดยุทธศาสตร(การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส.วนให�ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปFนจะต�องกําหนดยุทธศาสตร(ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ.ายทอดแนวทางการพัฒนาสู.การปฏิบัติในแต.ละช.วงเวลาอย.างต.อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร�างความ
เข�าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร.วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส.วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร�างและรักษาไว�ซ่ึงผลประโยชน(แห.งชาติและบรรลุวิสัยทัศน( 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปFนประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน(ประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือให�ประเทศมีขีดความสามารถในการแข.งขัน มี
รายได�สูงอยู.ในกลุ.มประเทศพัฒนาแล�ว คนไทยมีความสุข อยู.ดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปFน
ธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร(ชาติท่ีจะใช�เปFนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป�ต.อจากนี้ไป จะประกอบด�วย ๖ 
ยุทธศาสตร( ได�แก. (๑) ยุทธศาสตร(ด�านความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตร(ด�านการสร�างความสามารถในการแข.งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร(การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร(ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและ
เท.าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร(ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร(ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 
ของแต.ละยุทธศาสตร( สรุปได� ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร�ด�านความม่ันคง มีเปcาหมายท้ังในการสร�างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช.วยลดและปcองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร�างความเชื่อม่ันในกลุ.มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีต.อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสําคัญ อาทิ 

(๑ ) การเสริมสร�างความ ม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย(ทรงเปFนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอร(รัปชั่น สร�างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
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(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร�อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝPqงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร.วมมือระหว.างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ(กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปcองกันและแก�ไขปPญหาความม่ันคงรูปแบบใหม. 

(๕) การพัฒนาเสริมสร�างศักยภาพการผนึกกําลังปcองกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร�อยภายในประเทศสร�างความร.วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร�อมแห.งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวข�องจากแนวด่ิงสู.แนวระนาบมากข้ึน 
2.๓.2 ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู.การเปFนประเทศพัฒนาแล�ว ซ่ึงจาเปFนต�องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช�นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข.งขันและการพัฒนาอย.างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร�าง
ความม่ันคงและปลอดภัยด�านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค�าและการเปFนผู�ประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห.งอนาคต ท้ังนี้ภายใต�กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปPจจัยเชิงยุทธศาสตร(ทุกด�าน อัน
ได�แก.โครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส( วิทยาศาสตร( เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย( และ
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได�แก.การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร�างความเชื่อม่ัน การส.งเสริมการค�าและการลงทุนท่ีอยู.บนการแข.งขันท่ีเปFนธรรมและรับผิดชอบต.อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู.ความเปFนชาติการค�าเพ่ือให�ได�ประโยชน(จากห.วงโซ.มูลค.าในภูมิภาค และเปFนการ
ยกระดับไปสู.ส.วนบนของห.วงโซ.มูลค.ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปFนมิตรต.อสิ่งแวดล�อม โดยมีการใช�ดิจิทัลและการค�าท่ีเข�มข�นเพ่ือสร�างมูลค.าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ.งสู.ความเปFนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปFนแหล.งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร�างฐานการผลิตให�เข�มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข.งขันของภาคเกษตรส.งเสริมเกษตรกรรายย.อยให�ปรับไปสู.การทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปFน
มิตรกับสิ่งแวดล�อมและรวมกลุ.มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข�มแข็ง และการพัฒนาสินค�าเกษตรท่ีมี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปPจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช�ดิจิทัลและการค�า
มาเพ่ิมมูลค.าและยกระดับห.วงโซ.มูลค.าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให�มีความหลากหลาย มีความเปFน
เลิศและเปFนมิตรต.อสิ่งแวดล�อม โดยการยกระดับบริการท่ีเปFนฐานรายได�เดิม เช.น การท.องเท่ียว และพัฒนาให�
ประเทศไทยเปFนศูนย(กลางการให�บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด�านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ 
เปFนต�น 
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(๓) การพัฒนาผู�ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู�ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย.อม (SMEs) สู.สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย(กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส.วนร.วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล�อมเมือง และโครงสร�างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล�องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ในด�านการขนส.ง ด�านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร�างความเปFนหุ�นส.วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส.งเสริมความร.วมมือกับนานาชาติในการสร�างความม่ันคงด�านต.างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค(กรระหว.างประเทศ รวมถึงสร�างองค(ความรู�ด�านการต.างประเทศ 

2.๓.๓ ยุทธศาสตร�การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให�
เปFนรากฐานท่ีแข็งแกร.งของประเทศมีความพร�อมทางกาย ใจ สติปPญญา มีความเปFนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห(อย.างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู�คุณค.าความเปFนไทย มีครอบครัว
ท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช.วงชีวิตให�สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ให�มีคุณภาพ เท.าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝPงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค.านิยมท่ีพึงประสงค( 
(๔) การสร�างเสริมให�คนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสร�างความอยู. ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร�างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ.มเพาะจิตใจให�เข�มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร.ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร�างความม่ันคงให�ท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสู.สังคมท่ีเสมอภาคและเปFนธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสร�างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด�านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร�างสภาพแวดล�อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต.อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

   (๔) การสร�างความเข�มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข�มแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให�เปFนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร�ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป-นมิตรต�อส่ิงแวดล�อม เพ่ือ
เร.งอนุรักษ(ฟdeนฟูและสร�างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงด�านน้ํา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปcองกันผลกระทบและปรับตัวต.อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ.งสู.การเปFนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ( ฟdeนฟูและปcองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให�มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ.มน้ํา เน�นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย.างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช�พลังงานท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
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(๕) การร.วมลดปPญหาโลกร�อนและปรับตัวให�พร�อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร(และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล�อม 

2.๓.๖ ยุทธศาสตร�ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให�
หน.วยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู.ท�องถ่ินอย.างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต�องให�ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร�าง บทบาท ภารกิจของหน.วยงานภาครัฐ ให�มีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต.อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต.างๆให�ทันสมัย เปFนธรรมและเปFนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให�บริการประชาชนของหน.วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได�และรายจ.ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร(ชาติจะเปFนแผนแม.บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให�ส.วนราชการและ

หน.วยงานต.างๆ ใช�เปFนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร(การพัฒนาประเทศในด�านต.างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ แผนเฉพาะด�านต.างๆ เช.น ด�านความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ให�มีความสอดคล�องกันตามห�วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร(ชาติจะใช�เปFนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย.างมีเอกภาพให�บรรลุเปcาหมาย โดยจะต�องอาศัยการประสานความร.วมมือจากหลายภาคส.วน ภายใต�
ระบบประชารัฐ คือ ความร.วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห.ง
ราชอาณาจักรไทยจะได�มีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตร(ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร(ชาติ
ไปสู.การปฏิบัติ เพ่ือท่ีส.วนราชการและหน.วยงานต.างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได�อย.างต.อเนื่องและบูรณาการ 
 ๒.๕ ป?จจัยความสําเร็จของยุทธศาสตร�ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร�ชาติ กําหนดวิสัยทัศน(ระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนด
เปcาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปFนท่ีเข�าใจ รับรู� และยอมรับเปFนเจ�าของร.วมกันสามารถ
ถ.ายทอดเปcาหมายของยุทธศาสตร(ชาติ สู.เปcาหมายเฉพาะด�านต.างๆ ตามระยะเวลาเปFนช.วงๆ ของหน.วยงาน
ปฏิบัติได� และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได� 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติและแผนในระดับต.างๆ เพ่ือให�ส.วนราชการนายุทธศาสตร(ชาติไปปฏิบัติ รวมท้ัง
กรอบกฎหมายด�านการจัดสรรงบประมาณ ให�สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการ
ตามยุทธศาสตร(ชาติอย.างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดให�การดาเนินการตามยุทธศาสตร(ชาติมี
ความต.อเนื่อง รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอย.างเปFนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู�การปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคล�องต้ังแต.ระดับการจัดทา
ยุทธศาสตร( การนําไปสู.การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร(ชาติสู.การปฏิบัติอย.างมีประสิทธิภาพและหน.วยงานปฏิบัติจะต�องมีความเข�าใจ 
สามารถกําหนดแผนงานโครงการให�สอดคล�องกับเปcาหมายท่ีกําหนดไว�ในยุทธศาสตร(ชาติ 
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1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
การจัดทําแผนพัฒนาสี่ป�ของเทศบาลมีความสัมพันธ(และสอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร(พัฒนา

ขององค(กรปกครองส.วนท�องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร(การพัฒนาจะต�องสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห.งชาติ  แต.ท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได�สิ้นสุด
ลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยู.ระหว.างการเสนอร.างแผนซ่ึงได�
กําหนดยุทธศาสตร(เอาไว�แล�ว  

ดังนั้น  เพ่ือให�การจัดทําแผนพัฒนาสี่ป� (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตําบลบ�าน
เหลื่อม   มีความสอดคล�องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาล จึงได�จัดทํา
แผนท่ีสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ ฉบับท่ี ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร( ดังนี้ 

ยุทธศาสตร�ท่ี ๑  การเสริมสร�างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย(  
ยุทธศาสตร�ท่ี ๒  การสร�างความเปFนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๓  การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข.งขันได�อย.างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๔  การเติบโตท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาอย.างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๕  การเสริมสร�างความม่ันคงแห.งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู.ความม่ังค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปcองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๗  การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส( 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร�ท่ี ๑๐ ความร.วมมือระหว.างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช.วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดล�อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต.างๆ ท่ีอาจก.อให�เกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปwดเศรษฐกิจเสรี ความท�าทายของเทคโนโลยีใหม.ๆ การเข�าสู.สังคม
ผู� สู งอายุ  การเกิดภั ยธรรมชาติ ท่ี รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ( ด� านต. างๆ ท้ั งเศรษฐกิจ สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของประเทศในปPจจุบันท่ียังคงประสบปPญหาในหลายด�าน เช.น ปPญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข.งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปFนต�น ทําให�การ
พัฒนาในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปFนต�องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การน�อมนําและประยุกต(ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปFนศูนย(กลางของการพัฒนาอย.างมีส.วนร.วม  
(๓) การสนับสนุนและส.งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู.ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู.ร.วมกันอย.างมีความสุข 

 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด�านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ป+แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให�เห็นถึงข�อจํากัดในการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ แม�ว.าเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผ.านมา (ยกเว�นช.วงวิกฤตการณ(ทางเศรษฐกิจ ป� ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวได�ดีเฉลี่ยประมาณร�อยละ ๕ ต.อป� จนทําให�รายได�ประชาชาติต.อหัว (GNP Per Capita) ใน
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ป� ๒๕๕๗ มาอยู.ท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร( สรอ. ต.อคนต.อป� ซ่ึงท�าให�
ประเทศไทยได�ขยับฐานะข้ึนมาเปFนประเทศรายได�ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต.ใน
ระยะ ๘ ป�ท่ีผ.านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร�อยละ 
๓.๒ ชะลอจากร�อยละ ๕.๗ ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงตํ่ากว.าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและตํ่ากว.า
ระดับท่ีจะทําให�ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได�ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย.างต.อเนื่อง ดังจะเห็นได�จาก สัดส.วนการลงทุนรวมต.อ
ผลิตภัณฑ(มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร�อยละ ๔๑.๓ ในช.วงป� ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เปFนร�อยละ ๒๕.๕ ในช.วงป� ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
พบว.าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช.วงป� ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู.ท่ีประมาณร�อยละ ๔.๙ 
ตํ่ากว.าสิงคโปร(และมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว.าไทย 

2.1.๒ การปรับโครงสร�างการผลิตสู�ประเทศรายได�ปานกลางข้ันสูง แต�ความสามารถใน
การแข�งขันเริ่มลดลง โครงสร�างการผลิตของไทยได�เปลี่ยนผ.านจากภาคเกษตรไปสู.ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดส.วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป� ๒๕๕๓ ท่ีระดับร�อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เปFนร�อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป� ๒๕๕๗ ตามล�าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได�มีการสั่งสมองค(
ความรู�และเทคโนโลยีอย.างต.อเนื่อง ท�าให�มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต�การบริหารจัดการของ
เงินทุนต.างชาติมาเปFนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึน
ภายใต�เครือข.ายของบริษัทแม.ในต.างชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดส.วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปFน
ประเทศรายได�ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย�ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว.า ทําให�ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผ.านมายังเพ่ิมในระดับท่ีน.าพอใจ
แต.การชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปFนไปอย.างล.าช�า ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปPจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงท�าให�ความสามารถ
ในการแข.งขันระหว.างประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะท�อนมาท่ีปริมาณการส.งออกรวมขยายตัวช�าลงจากร�อย
ละ ๙.๗ ต.อป�ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปFนเฉลี่ยร�อยละ ๑.๑ ในช.วง ๓ ป�ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของป?จจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู�ในระดับต่ําทําให�ขาด
พลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให�หลุดพ�นจากการเป-นประเทศรายได�ปานกลาง ซ่ึงต�อง
อาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปFนของตนเองมากข้ึน แม�ว.าการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในช.วงก.อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยู.ในระดับท่ีน.าพอใจก็ตาม แต.มีแนวโน�มลดลงในระยะ ๘ 
ป� ท่ีผ.านมา และยังมีความล.าช�าเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในช.วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข�าสู.การเปFนประเทศรายได�สูงในช.วงก.อนหน�า ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวม ลดลงจากร�อยละ ๓.๓๒ ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปFนร�อยละ ๒.๐๕ ในช.วงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ท�าให�ประเทศไทยจ�าเปFนต�องให�ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปPจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร�งด�านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป-นอุปสรรคต�อการ
แก�ไขป?ญหาเชิงโครงสร�าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม�ว.าเศรษฐกิจไทยจะประสบปPญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในป� ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต.การให�ความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท�าให�เสถียรภาพ
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ของเศรษฐกิจไทยอยู.ในเกณฑ(ท่ีแข็งแกร.ง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกล�เคียง
กันอย.างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปFนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยต.อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย.างต.อเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปFนข�อจ�ากัดต.อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร�อยละ ๓๗.๙ ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปFนร�อยละ ๔๒.๒ 
ในช.วง ๓ ป�แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ให�เห็นว.าแม�จะอยู.ภายใต�กรอบวินัยทางการคลังแต.มีแนวโน�ม
เพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุ�นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผ.านมาและจะเปFนข�อจ�ากัดต.อการ
ใช�มาตรการทางการคลังในการกระตุ�นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต.อไป 

2.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข�งขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไม�มากนัก เนื่องจาก
ต.างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว.าไทย และประเทศไทยอยู.ในสถานการณ(การแข.งขันท่ีอยู.ตรงกลาง
ระหว.างประเทศท่ีมีความได�เปรียบด�านต�นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความก�าวหน�าและ
ความสามารถในการแข.งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร�างสรรค( โดยในป� พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได�จัดอันดับความสามารถในการแข.งขันของประเทศไทยเปFนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป� พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได�จัด
อันดับไว�ท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเข�าไปประกอบ
ธุรกิจประจ�าป� ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได�รับการจัดให�อยู.ในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณ�การพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ได�รับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหน.วยงานด�านวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให�เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แต.ยังคงอยู.ในระดับตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับกลุ.มประเทศท่ีมี
รายได�สูง โดยในป� ๒๕๕๗ อันดับความพร�อมด�านโครงสร�างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร(อยู.ท่ี ๔๗ และด�าน
เทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับใน
ป� ๒๕๕๑ และตลอดช.วงระยะเวลา ๑๔ ป�ท่ีผ.านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค.าเฉลี่ยการลงทุนด�านการวิจัยและพัฒนา
ต.อ GDP ยังคงอยู.ในระดับร�อยละ ๐.๑๗ ต.อ GDP โดยในป� ๒๕๕๖ (ข�อมูลล.าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด�าน
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปFนร�อยละ ๐.๔๘ ต.อ GDP โดยเปFนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณ
ร�อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร�อยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแล�ว เช.น เกาหลีใต� ญ่ีปุbน 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค.าใช�จ.ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู.ท่ีร�อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ 
ต.อ GDP ในป� ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด�านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ�านวนไม.เพียงพอต.อการ
ส.งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก�าวหน�า โดยในป� ๒๕๕๖ บุคลากรด�าน
การวิจัยและพัฒนามีจ�านวน ๑๑ คนต.อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล�ว 
ส.วนใหญ.จะอยู.ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต.อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ�ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานยังคงมีป?ญหาในหลายๆ ด�าน ประกอบด�วย
รูปแบบการขนส.งยังไม.สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปFนทางน�าและทางรางได�ตามเปcาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการให�บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให�บริการน�าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล.งน�าดิบไม.เพียงพอ การให�บริการ ICT ยังไม.
ท่ัวถึงกระจุกตัวอยู.ในเมือง และมีราคาค.อนข�างสูง ประสิทธิภาพการใช�พลังงานของประเทศมีแนวโน�มลดลง
เล็กน�อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด�านความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส.งเสริม
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การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด�านพลังงานและ ICT อยู.ในระดับตํ่าและมีข�อจํากัด ยัง
ไม.สามารถพัฒนาต.อยอดในเชิงพาณิชย(ได�อย.างเปFนรูปธรรมนอกจากนี้ ด�านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการบริหารจัดการด�านโครงสร�างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
คุ�มครองทรัพย(สินทางปPญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส( การรักษาความปลอดภัย และข�อจํากัดต.อการทํา
ธุรกิจใหม.และการประกอบกิจการในต.างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด�านโลจิสติกส(ยังขาดความรู�และทักษะ
เฉพาะด�านท่ีตรงต.อความต�องการของอุตสาหกรรม เช.น ความรู�ด�านภาษา ความรู�ด�านเทคโนโลยี และความรู�ใน
การดําเนินธุรกิจต.างประเทศ เปFนต�น 

2.2 ด�านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร�างประชากรเปล่ียนแปลงเข�าสู�การเป-นสังคมสูงวัย แต�ยังคงมีป?ญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช�วงวัย เนื่องจากปPจจัยหลักๆ ได�แก. 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย�างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม�สมวัย

และการตั้งครรภ�ในกลุ�มวัยรุ�นท่ีมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุ(รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช.วงป� 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปFน ๑.๖๒ คน ในช.วงป� ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว.าในป� ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน�มลดลง และแรงงานกว�าร�อยละ ๓๐ เป-นประชากร
กลุ�มเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนช�า ซ่ึงจะเป-นข�อจากัดต�อการพัฒนาใน
ระยะต�อไป กําลังแรงงานของไทยมีจ�านวน ๓๘.๙ ล�านคนในช.วงป� ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร�อยละ ๐.๑ 
ในป� ๒๕๕๖ และร�อยละ ๐.๒ ในป� ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๒.๒ ต.อป�ในช.วง ๑๐ ป�
ท่ีผ.านมา (ป� ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต.ยังตํ่ากว.าประเทศเพ่ือนบ�าน เช.น มาเลเซีย ๑ เท.าตัว และสิงคโปร( ๕ เท.าตัว 
และกําลังแรงงานกว.าร�อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต�นและตํ่ากว.า นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุ.มเจเนอ
เรชั่นวาย ซ่ึงมีจํานวนร�อยละ ๒๗ ของประชากรในป� ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปFนปPจเจกสูง ไม.ให�ความสําคัญ
กับการมีครอบครัว ส.งผลต.อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ(รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ�มผู�สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึน สะท�อนถึงภาระ
ค�าใช�จ�ายด�านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผู�สูงอายุจานวนมากยังมีรายได�ไม�เพียงพอในการยังชีพ ผู�สูงอายุ
มีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล�านคน (ร�อยละ ๑๖.๒) ในป� ๒๕๕๘ เปFน ๒๐.๕ ล�านคน (ร�อยละ ๓๒.๑) ในป� 
๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู�สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส.งผลต.อภาระค.าใช�จ.ายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม�
ผู�สูงอายุมีส.วนร.วมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต.มีรายได�ไม.เพียงพอกับค.าใช�จ.าย เนื่องจากมีการออมน�อย และ
แหล.งรายได�หลักร�อยละ ๗๘.๕ ของรายได�ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุ(ท่ีลดลงส.งผลให�ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป� 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป� ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ.น และครัวเรือนแหว.งกลางมีการขยายตัว
มากท่ีสุดในช.วงป� ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส.งผลให�ความสัมพันธ(ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําให�ครอบครัว
เสี่ยงต.อการล.มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีป?ญหาเชิงคุณภาพท้ังด�านสุขภาพ การเรียนรู� และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป� ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป� เพศหญิง 
๗๘.๒ ป� แต.เสียชีวิตก.อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม.ติดต.อและอุบัติเหตุ อย.างไรก็ตาม 
คนไทยได�รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จ�านวนป�การศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป� 
เพ่ิมข้ึนอย.างต.อเนื่อง โดยช.วงป� ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป� ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยู.ในระดับตํ่า 
สะท�อนได�จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป� ๒๕๕๖ มีค.าเฉลี่ยตํ่ากว.า
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ร�อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส.วนใหญ.มีปPญหาด�านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจต.างๆ 
พบว.าปPญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตย(สุจริต และการทุจริตคอร(รัปชั่น โดยเห็นว.าต�องส.งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในสังคมไทยเร.งด.วน 

2.2.4 สถานการณ�ความยากจนมีแนวโน�มลดลง แต�ยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการ
กระจายรายได� สัดส.วนคนจนลดลงอย.างต.อเนื่องจากร�อยละ ๔๒ ในป� ๒๕๔๓ เหลือร�อยละ ๑๐.๙ ในป� ๒๕๕๖ 
แต.ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน.นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล�าด�านรายได�
มีแนวโน�มดีข้ึนเล็กน�อย ค.าสัมประสิทธิ์ความไม.เสมอภาค (Gini Coefficient) ด�านรายได�ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ป� ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป� ๒๕๕๖ อย.างไรก็ตามความแตกต.างของรายได�ระหว.างกลุ.มคนรวยท่ีสุดกับกลุ.ม
คนจนท่ีสุดแตกต.างกันถึง ๓๔.๙ เท.า ในป� ๒๕๕๖ โดยกลุ.มคนรวยท่ีสุดร�อยละ ๑๐ ถือครองรายได�สูงถึงร�อยละ 
๓๖.๘ ของรายได�ท้ังหมด ขณะท่ีกลุ.มคนจนท่ีสุดร�อยละ ๑๐ ถือครองรายได�เพียงร�อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ี
สําคัญจากโครงสร�างเศรษฐกิจท่ีไม.สมดุล ส.งผลให�การกระจายประโยชน(ของการพัฒนาไปยังกลุ.มคนต.างๆ ใน
สังคมไม.ท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดช.วงป� ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 
  ๒.๒.๕ ความเหล่ือมลํ้าระหว�างกลุ�มคนยังคงเป-นป?ญหาสําคัญของสังคมไทย อัน
เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหล่ือมลํ้าด�านสินทรัพย�ท้ังด�านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง
กระจุกตัวอยู�ในกลุ�มคนเพียงส�วนน�อย โดยเฉพาะอย.างยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุ.มผู�ถือครองท่ีดินร�อยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด     มีสัดส.วนการถือครองท่ีดินสูงกว.ากลุ.มผู�ถือครองท่ีดินร�อยละ ๒๐ ท่ีมีการถือ
ครองท่ีดินน�อยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เท.า เนื่องจากปPญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการท่ีดินว.างเปล.าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข�าไม�ถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข�าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต�างกันตามฐานะของกลุ�มประชากร ระหว�างเขตเมือง-ชนบท
และระหว�างภูมิภาค มีปPจจัยหลักมาจากปPญหาเรื่องค.าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ.มประชากร
ร�อยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปFนอยู.ดีท่ีสุด มีโอกาสเข�าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว.ากลุ.มประชากรร�อย
ละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปFนอยู.ด�อยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เท.า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว.านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท.า 

(๓) คุณภาพการให�บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันระหว�างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย(และสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป� 
๒๕๕๖ พบว.า อัตราส.วนแพทย(ต.อประชากรระหว.างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต.างกันถึง ๓.๖ เท.า 

(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเข�าถึงการคุ�มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เข�าถึงการคุ�มครองมากข้ึน จากการเข�าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล�านคน ในป� ๒๕๕๕ 
เปFน ๒.๔๗๑ ล�านคน ในป� ๒๕๕๗ ทําให�แรงงานในระบบมีสัดส.วนเพ่ิมข้ึนเปFนร�อยละ ๔๒.๔ ในป� ๒๕๕๗ อย.างไรก็
ตาม แรงงานในระบบได�รับค.าจ�างเฉลี่ยสูงกว.าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท.า ในป� ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าด�านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม.เข�าใจ
กฎหมาย เข�าไม.ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน.วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ทํางาน นอกจากนี้ ผู�มีรายได�น�อยมักไม.ได�รับความเปFนธรรม ไม.สามารถต.อสู�คดีจากการท่ีไม.สามารถรับภาระ
ค.าใช�จ.ายในกระบวนการยุติธรรมและต�องใช�ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกว.าร�อยละ ๙๙.๙ ได�รับ
ความคุ�มครองทางด�านสุขภาพ โดยอยู.ภายใต�ระบบประกันสุขภาพถ�วนหน�าร�อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
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ร�อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข�าราชการ/รัฐวิสาหกิจร�อยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุ.ม
ผู�ด�อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได�ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป� ๒๕๕๘ ผู�สูงอายุได�รับ
การสงเคราะห(เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปFนแบบข้ันบันไดตามช.วงอายุ ๘.๓ ล�านคน จากผู�สูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ 
ล�านคน ส.วนผู�พิการได�รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปFน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู�พิการร�อยละ ๘๙.๕ และรัฐให�เงิน
อุดหนุนแก.เด็กด�อยโอกาสท่ีอยู.ในครอบครัวยากจนให�ได�รับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใต�โครงการอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย.างไรก็ตาม สวัสดิการด�านท่ีอยู.อาศัยยังไม.ครอบคุลมกลุ.มผู�มีรายได�น�อยและผู�ยากไร� 
แม�ว.ารัฐจัดสวัสดิการด�านท่ีอยู.อาศัยภายใต�โครงการต.างๆ แต.ปPจจุบันกลุ.มผู�มีรายได�น�อยและรายได�ปานกลางยัง
ไม.มีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยู.อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย.างไรก็ตาม รัฐเริ่มให�ความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยู.
อาศัยแก.ผู�สูงอายุโดยเฉพาะผู�ท่ีมีรายได�น�อยและผู�ยากไร� 

2.2.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโน�มเป-นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การให�คุณค.ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก.
ตัว ไม.รู�จักเสียสละไม.เอ้ือเฟdeอเผื่อแผ. และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน�มการเปFนสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเข�ามาของแรงงานต.างชาติท่ีก.อให�เกิดการน�าเอาวัฒนธรรมต�นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท�องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข�มแข็งของชุมชนมีแนวโน�มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก�ป?ญหาและสนองตอบ
ความต�องการของชุมชนด�วยตนเองได�ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดท�าแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และ
บูรณาการเปFนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค(กรปกครองส.วนท�องถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให�ได�รับการสนับสนุนท้ังในด�านองค(ความรู�และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ.มทํากิจกรรมท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อมและเชื่อมโยงเปFน
เครือข.ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห.งในป� ๒๕๕๕ เปFน ๑๕๒,๓๗๗ แห.ง ในป� ๒๕๕๖ ส.วนใหญ.เปFนกลุ.มธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ ร�อยละ ๓๒.๕๑ ขององค(กรท้ังหมด และองค(กรการเงิน ร�อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม�ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต�างกันส�งผลให�เกิดความขัดแย�งในสังคม ในช.วง
ระยะเวลากว.า ๑๐ ป�ท่ีผ.านมา ความขัดแย�งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ.มต.างๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
นําไปสู.ความสูญเสียต.อชีวิต ทรัพย(สิน และส.งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ�อม 

๒.๓ ด�านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส�วนใหญ�ถูกนาไปใช�ในการพัฒนาจานวนมาก ก�อให�เกิดความ

เส่ือมโทรมอย�างต�อเนื่องและเกิดป?ญหาความขัดแย�งในการใช�ประโยชน�ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พ้ืนท่ีปYาไม�ลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําให�ความต�องการ

ใช�ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยู.อาศัย และการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด�วย พ้ืนท่ี
ปbาไม�จึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปbาไม�ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล�านไร. หรือร�อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของประเทศในป� ๒๕๐๔ เปFน ๑๐๒ ล�านไร. หรือคิดเปFนร�อยละ ๓๑.๖ ในป� ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทําให�ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปPญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช�ประโยชน(ท่ีไม.ถูกต�องตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล�างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปPญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมี
ข�อจํากัดในการนําไปใช�ประโยชน( การใช�ทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไม.มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหน.วยงานท่ีเก่ียวข�อง การบริหารจัดการท่ีดินมีปPญหาความไม.เปFนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยู.ภายใต�ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบ
นิเวศปbาไม�อย.างต.อเนื่องเปFนเวลานาน 
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(๓) ปYาชายเลนและระบบนิเวศชายฝ?[งถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช�
ประโยชน(อ่ืนๆ จํานวนมาก เช.น การเพาะเลี้ยงชายฝPqง โดยเฉพาะการทํานากุ�ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทําให�พ้ืนท่ีปbาชายเลนลดลงจากป� ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปbาชายเลนกว.า ๒.๓ ล�านไร. เหลือเพียง ๑.๕ 
ล�านไร. ในป� ๒๕๕๒ คิดเปFนการลดลงร�อยละ ๓๔.๘ ทําให�รัฐเริ่มมีนโยบายปกปcองปbาชายเลนอย.างจริงจัง โดย
ไม.อนุญาตการต.อสัมปทานบัตรท้ังหมดต้ังแต.ป� ๒๕๓๔ และห�ามการใช�ประโยชน(อ่ืนๆ อย.างไรก็ตาม ในระหว.าง
ป� ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว.า ปbาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป� ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล�าน
ตัน ลดลงจากป� ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ล�านตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตว(น้ําชายฝPqงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอย.างต.อเนื่องจากปริมาณความต�องการสัตว(น้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม�เพียงพอกับความต�องการ แต�ประสิทธิภาพ
การใช�พลังงานดีข้ึน ความต�องการใช�พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ป�ท่ีผ.านมาแต.การผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย(เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม.เพียงพอกับความต�องการ ท�าให�ต�องนําเข�าจากต.างประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในป� ๒๕๕๕ ต�องนําเข�าเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๖ อยู.ท่ีระดับ ๑.๐๘ ล�านบาร(เรลเทียบเท.าน้ํามันดิบต.อวัน คิดเปFน
ร�อยละ ๕๔ ของความต�องการใช�ในป� ๒๕๕๕ และคิดเปFนร�อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเข�าสูง
ท่ีสุดคิดเปFนร�อยละ ๗๖ ของการนําเข�าพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใช�พลังงานเชิงพาณิชย(ข้ันต�นในป� ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนร�อยละ ๖.๘ อยู.ท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร(เรลเทียบเท.าน้ํามันดิบต.อวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใช�พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน�มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช�พลังงานตํ่ากว.าอัตราขยายตัวของ GDP โดย
ในป� ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร�อยละ ๑ ขณะท่ีมีการใช�พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร�อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีส�วนท่ีไม�สามารถจัดสรรได�ตามความต�องการ ประเทศไทย
ประกอบด�วย ๒๕ ลุ.มน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล�านลูกบาศก(เมตร ขณะท่ีการ
พัฒนาแหล.งเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปFนร�อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทําธรรมชาติ มีแอ.งน้ําบาดาล
ท้ังหมด ๒๗ แอ.งน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล�านล�านลูกบาศก(เมตร มี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใช�ได� โดยไม.กระทบต.อปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยู.ได�รวมป�ละ ๖๘,๒๐๐ ล�านลูกบาศก(
เมตรอย.างไรก็ตาม การพัฒนาน�าบาดาลข้ึนมาใช� มีข�อจํากัดในเรื่องขงความคุ�มทุนเนื่องจากมีค.าใช�จ.ายในการสูบน้ํา 
และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความต�องการใช�น้ําในประเทศ ในป� ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ 
๑๕๑,๗๕๐ ล�านลูกบาศก(เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเข�าถึงแหล.งน้ําของภาคส.วนต.างๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ 
ล�านลูกบาศก(เมตร และยังไม.สามารถจัดสรรน้ําตามความต�องการได�อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล�านลูกบาศก(เมตร 

๒.๓.๒ ป?ญหาส่ิงแวดล�อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ป?ญหาขยะมูลฝอยยังไม�ได�รับการแก�ไขอย�างมีประสิทธิภาพ แนวโน�มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต.อคนต.อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป� ๒๕๕๓ เปFน ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในป� ๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกต�องตามหลักวิชาการมีเพียงร�อยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอย
กลับไปใช�ประโยชน(เพียงร�อยละ ๑๘ ทําให�มีปริมาณขยะสะสมตกค�างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล�านตัน ในป� ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในป� ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล�านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส(มีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๐ 
ต.อป� เนื่องจากความก�าวหน�าทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอย.างรวดเร็ว ส.งผลให�ในอนาคตอาจต�องประสบ
ปPญหาการกําจัดซากของเสียเหล.านี้ หากภาครัฐไม.มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย.างครบ
วงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได�ประมาณร�อยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน�าของเสียอันตรายกลับมาใช�ประโยชน(ใหม.มากข้ึน แต.ยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอย.างต.อเนื่อง เนื่องจากต�นทุนในการกําจัดสูง 
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 (2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห�ง แต�มีแนวโน�มดีข้ึน ในป� ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินค.ามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปFนปPญหาสําคัญได�แก.ฝุbนละออง 
ก�าซโอโซน และสารอินทรีย(ระเหยง.าย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคง
ประสบปPญหาสารอินทรีย(ระเหยง.าย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เช.น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม. ขอนแก.น พบสาร
เบนซินเกินค.ามาตรฐาน แต.ส.วนใหญ.มีปริมาณลดลงจากป�ท่ีผ.านมา ซ่ึงได�รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน�า
มันเชื้อเพลิงเม่ือต�นป� ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปPญหาฝุbนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง 
ส.วนหนึ่งเปFนผลการปรับปรุงมาตรฐานน�ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปFน EURO ๔ ต้ังแต.ป� ๒๕๕๕ และการ
ปรับปรุงระบบขนส.งสาธารณะและทางจักรยาน การเข�มงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อย.างไรก็ตาม ปPญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต(จํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน พบว.าสถานการณ(ดีข้ึนเปFนล�าดับ โดยความร.วมมือและการทํางานระหว.างภาครัฐ องค(กร
ปกครองส.วนท�องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยู�ในเกณฑ�ดีมีแนวโน�มลดลง สถานการณ(คุณภาพน้ําในช.วง ๑๐ 
ป�ท่ีผ.านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน�มเสื่อมโทรมลง โดยแหล.งน้ําท่ีอยู.ในเกณฑ(ดีมีแนวโน�มลดลงส.วน
แหล.งน้ําท่ีอยู.ในเกณฑ(พอใช�และเสื่อมโทรมมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหน�าดินท่ีมีปุ�ยตกค�าง
จากการเกษตรและการปศุสัตว( และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม.
เพียงพอต.อการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปPจจุบัน มีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล�านลูกบาศก(เมตรต.อวัน ขณะท่ีระบบบ�าบัดน�าเสียรองรับน�าเสียท่ีเกิดข้ึนได�เพียงร�อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล�อยก]าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต�อัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปล.อยก�าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนอย.างต.อเนื่อง ตามปริมาณความต�องการใช�
พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห.งชาติฉบับท่ี ๒ การจัดท�าบัญชี
ก�าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว.าประเทศไทยมีการปล.อยก�าซเรือนกระจก ในป� ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ล�านตันคาร(บอนไดออกไซด(เทียบเท.า และเพ่ิมเปFน ๒๖๕.๙ ล�านตันคาร(บอนไดออกไซด(เทียบเท.า ใน
ป� ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล.อยก�าซเรือนกระจกมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๓.๓ ต.อป� อย.างไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในช.วง ๕ ป�ท่ีผ.านมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก�าซเรือนกระจกต.างๆ ท่ีมีการดําเนินงาน
เพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก�าซเรือนกระจกในภาคปbาไม�และการใช�ประโยชน(ท่ีดินมี
แนวโน�มเพ่ิมมากข้ึนร�อยละ ๑.๑ จึงส.งผลให�ภาคดังกล.าวเปFนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และช.วยลดปริมาณการปล.อยก�าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย�างย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบ�อยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน ส�งผลกระทบต�อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแล�ง วาตภัย และดิน
ถล.ม สร�างความเสียหายนับเปFนมูลค.ากว.าหม่ืนล�านบาท อันเปFนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย.างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน�มและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะส.งผลกระทบต.อ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปFนประจําทุกป�ในมิติของจ�านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว.าภัย
แล�งเปFนภัยธรรมชาติท่ีส.งผลกระทบต.อประชากรเปFนจํานวนมากกว.าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําท.วมเปFนภัย
ธรรมชาติท่ีส.งผลให�ประเทศไทยถูกจัดอยู.ในลําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงต�นๆ ของโลก เทศ
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2.4 ด�านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด�านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต�องให�ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย�างเร�งด�วนจากการ
ประเมินผ.านดัชนีความอยู.เย็นเปFนสุขร.วมกันในสังคมไทย ชี้ว.า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู.เย็นเปFนสุข
ร.วมกันอยู.ในระดับปานกลางในป� ๒๕๕๖ แต.องค(ประกอบด�านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู.ในระดับ
ท่ีต�องเร.งแก�ไข สถานการณ(ดังกล.าว ถือเปFนความจ�าเปFนของประเทศไทยท่ีจะต�องให�ความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาล
อย.างเร.งด.วน เนื่องจากสถานการณ(วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว.าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย.าง
น�อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร.งใส (๔) หลักความมีส.วนร.วม   
(๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ�มค.า ขณะนี้ ได�มีการสะสมตัวและลุกลามสู.ทุกภาคส.วน ได�แก.      
ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับท�องถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให�ได�รับการเลือกต้ัง           
มีผลประโยชน(ส.วนตนทับซ�อนกับผลประโยชน(รัฐหน.วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม.เปFนธรรมาภิบาล 
มีการใช�อํานาจหน�าท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชน(ให�ตนเองและพวกพ�อง ภาคธุรกิจบางส.วนมีการร.วมมือกับ
นักการเมืองและข�าราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือให�ได�งานจากภาครัฐ ปwดงานอย.างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ 
หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต.อผู�บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน�มยอมรับการทุจริตต.างๆ ท่ีตนเองได�รับ
ประโยชน(มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส.วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปPญหาการบริหาร
จัดการทรัพย(สินของส.วนรวม ขาดความโปร.งใส ปล.อยให�คนบางกลุ.มใช�ศาสนาเปFนเครื่องมือแสวงหาประโยชน( 
สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไม.เปFนกลาง ไม.แสดงบทบาทในการต.อต�านการทุจริตหรือปกปwดข�อเท็จจริง รับ
ผลประโยชน(จากกลุ.มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม.สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได� 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต�ป+ ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส.งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได�สํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย(แห.งประเทศไทยอย.างต.อเนื่อง พบว.า บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู.ท่ี ๗๒% ในป� ๒๕๕๗ ถือว.าอยู.ในระดับดีเม่ือเทียบกับป� ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู.ท่ี ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป� ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู.ท่ี ๗๗% แสดงให�เห็นว.า บริษัทจดทะเบียน
ไทย ให�ความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย.างยั่งยืนและสร�างความ
เชื่อม่ันแก.ผู�ลงทุนท้ังในประเทศและต.างประเทศสู.การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด�านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ.นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได�จัดระเบียบการบริหารราชการแผ.นดินแบ.งออกเปFน ๓ ส.วนได�แก. 
บริหารราชการส.วนกลาง บริหารราชการส.วนภูมิภาค และบริหารราชการส.วนท�องถ่ินท่ีใช�หลักการกระจาย
อํานาจท่ีส.วนกลางได�มอบอํานาจระดับหนึ่งให�ประชาชนในท�องถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอย.างอิสระโดย
ท่ีไม.ขัดต.อกฎหมายของประเทศ ท้ังสามส.วนนี้อยู.ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน�าท่ี
รับผิดชอบบริหารราชการแผ.นดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือให�ข�าราชการนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูป
ระบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอย.างชัดเจนในโครงสร�างของหน.วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดส.วนราชการไว�เปFน ๒๐ กระทรวง และส.วนราชการ
ไม.สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
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(2) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายด�านแต�ยังมีป?ญหาท่ีต�องแก�ไขการ
กระจายอํานาจให�แก. อปท. ในระยะท่ีผ.านมาได�ดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจให�แก.องค(กรปกครองส.วนท�องถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก.องค(กรปกครองส.วนท�องถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น 
มีการใช�งบประมาณเปFนตัวกระตุ�นให�เกิดการถ.ายโอนภารกิจ หน�าท่ีและเพ่ิมรายได�ในการดําเนินงานของ อปท. 
โดยในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส.วนของรายได�ของท�องถ่ินต.อรายได�รัฐบาลคิดเปFนร�อยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเปFนร�อยละ ๒๕.๑๗ ในป�งบประมาณ ๒๕๕๐ และร�อยละ ๒๘.๒๑ ในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถ.ายโอนภารกิจไปแล�วตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให�แก. อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะต�องถ.ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ.ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ 
จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ.ายโอนบุคลากรจากส.วนกลางให�องค(กรปกครองส.วน
ท�องถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบ.งเปFนข�าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข�าราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจําอยู.ท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจ�างประจํา ๓,๐๙๘ คน อย.างไรก็
ตามยังมีปPญหาท่ีต�องการการแก�ไข เช.น การทับซ�อนของอํานาจหน�าท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหว.างองค(การบริหารส.วน
จังหวัดและเทศบาลหรืองค(การบริหารส.วนตําบล ท�าให�การจัดบริการสาธารณะให�กับประชาชนยังขาดความ
สมดุล ปPญหาการซ้ือเสียง ทําให�การเลือกต้ังระดับท�องถ่ินขาดความชอบธรรม และปPญหาการขาดแคลนรายได�
ของ อปท. ซ่ึงรายได�ท่ีท�องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส.วนเพียงร�อยละ ๙.๙๐ ของรายได�รัฐบาลใน
ป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปFนร�อยละ ๑๐.๖๕ ในป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท�องถ่ินจําเปFนต�อง
พ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปFนร�อยละ ๓๘.๕๒ และร�อยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ ส.งผลให� อปท. ในพ้ืนท่ีท่ี
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน.น เช.น การเปFนแหล.งท่ีต้ังของอุตสาหกรรม การค�า การบริการ การเปFนพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล.งท.องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ
เมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต.างด�าวได�อย.างมีขอบเขตจ�ากัด 

๒.๔.๓ ด�านการทุจริตคอร�รัปช่ัน 
ไทยกําลังประสบป?ญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน�ทับซ�อนเป-นอย�าง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร(รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจ�าง 
รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได� เนื่องจากมีความซับซ�อนไม.มากเท.ากับการทุจริต
คอร(รัปชั่นในปPจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร(รัปชั่นขนาดใหญ.ท่ีสูงเปFนแสนล�านบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน(ทับซ�อนซ่ึงเปFนรูปแบบใหม.ท่ีเกิดมากข้ึนในช.วงท่ีรัฐเข�ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน(จากธุรกิจในโลกสมัยใหม. มีความซับซ�อนเพ่ิมข้ึนและใน
ปPจจุบันประเทศไทยประสบปPญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน(ทับซ�อนเปFนอย.างมาก ไม.ว.าจะเปFน
องค(กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต.างๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค(กรต.างๆ ยังไม.สามารถท่ีจะเข�าไปแก�ไขปPญหาเหล.านี้ได� ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ(
คอร(รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค(กรเพ่ือความโปร.งใสนานาชาติ 
พบว.าประเทศไทยได� ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู.อันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด 
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได�ว.าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน�อยเทียบกับป� ๒๕๕๖ ท่ีได� ๓๕ คะแนน อยู.
อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุ.มอาเซียนพบว.า ประเทศไทยมีคะแนนเท.ากับประเทศฟwลิปปwนส( 
ส.วนประเทศสิงคโปร(สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได� ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร(รัปชั่นน�อย) 
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๓. บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต�สมมติฐาน (๑) แนวโน�มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร�อยละ ๓.๘ 

ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และร�อยละ ๔.๒ ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยร�อยละ ๔ (๓) ราคาน�ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร( สรอ. ต.อบาร(เรลในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ
เฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร( สรอ. ต.อบาร(เรลในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว
ร�อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต.อเนื่องเฉลี่ยร�อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ร�อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๕ และ 
(๖) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร�อยละ ๐.๒ และร�อยละ ๐.๗ ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับ
ภายใต�สมมุติฐานเหล.านี้ เศรษฐกิจไทยในช.วง ๑๐ ป�ข�างหน�ามีแนวโน�มท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๓.๓–๔.๓ 
โดยมีค.ากลางของการประมาณการร�อยละ ๓.๘ ซ่ึงทําให�เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปFนประเทศ 
รายได�สูงในช.วงป� ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยร�อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล.าวทําให�เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยู.ภายใต�กับดัก
ประเทศรายได�ปานกลางอย.างถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
กําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเร.งข้ึนเปFนเฉลี่ยร�อยละ ๑.๐ ในช.วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปFนปPจจัยถ.วงต.อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด�านการคิดค�นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปFน
สิ่งจําเปFนในการยกระดับฐานะประเทศเข�าสู.การเปFนประเทศรายได�สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส.วนของ
ประชากรผู�สูงอายุ (๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป� ๒๕๗๐ ซ่ึงส.งผลให�อุปสงค(และการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต�องการในประเทศขยายตัวช�าลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข.งขันของประเทศต.างๆ ท่ีการปรับตัว
เข�าสู.สังคมผู�สูงอายุช�ากว.าไทย (๕) ภาระการใช�จ.ายเพ่ือดูแลผู�สูงอายุเพ่ิมข้ึนท�าให�การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข�อจ�ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ(รายได�ข้ันตํ่าสําหรับการ
เปFนประเทศรายได�ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร( สรอ. ต.อคนต.อป�ตามการเพ่ิมข้ึน
ของรายได�และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกล.าวทําให�ประเทศไทยมีความสุ.มเสี่ยงท่ี
จะไม.สามารถหารายได�ท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําให�คนไทยได�รับการพัฒนาอย.างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี
เกียรติและศักด์ิศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุ 
การเข�าสู.สังคมผู�สูงอายุของประเทศไทยส.งผลให�อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต�องแบกรับการดูแลผู�สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป� ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบก
รับผู�สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ(ว.าในป� ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู�สูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําให�ต�องนําเข�าแรงงานไร�ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ�าน ซ่ึงส.งผลกระทบต.อ
ตลาดแรงงานไทยในด�านการยกระดับรายได�และทักษะฝ�มือแรงงานจะช�าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึน
ช�า ปPญหาการค�ามนุษย( และการขาดการคุ�มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปFน ซ่ึงจะเปFนปPญหาต.อเนื่องท่ีส.งผล
ต.อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย.างไรก็ตาม นับเปFนโอกาสในการพัฒนาสินค�าและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุ.มผู�สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
เปFนตัวเลขเบื้องต�น สศช. จะคํานวณใหม.อีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานข�อมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณ(เกณฑ(
ข้ันตํ่าในป� ๒๕๔๖ ซ่ึงอยู.ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร( สรอ. ต.อคนต.อป� 
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๓.๑.๓ ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปFนปPญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําด�านรายได� โอกาส

การเข�าถึงบริการภาครัฐและการเข�าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสู.ความขัดแย�งในสังคม และเปFนอุปสรรคต.อ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายได�และ
ผลประโยชน(ของการพัฒนาไปยังกลุ.มคนต.างๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไม.ท่ัวถึงเปFนธรรม
ผลประโยชน(ส.วนใหญ.ตกอยู.ในกลุ.มท่ีมีโอกาสและรายได�สูง ทําให�สัดส.วนรายได�ระหว.างกลุ.มคนรวยร�อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ.มคนจนร�อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต.างกันถึง ๓๔.๙ เท.าในป� ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังส.งผลให�เกิดปPญหาต.างๆ อาทิ ปPญหาการทุจริตคอร(รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข�าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอย.างเท.าเทียม การแย.งชิงทรัพยากร การรับรู�ข�อมูล
ข.าวสารปPญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป-นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสู.ความเปFนเมืองมีแนวโน�มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปFนการกระจายความเจริญสู. พ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปFนท่ีจะต�องมีการลงทุน
โครงสร�างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช�ประโยชน(ของทรัพยากร
ท�องถ่ินท้ังปPจจัยการผลิตและแรงงานไปสู.ภาคการค�า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม.ๆ ท่ีจะช.วยลดผลกระทบต.อสิ่งแวดล�อม ซ่ึงจะส.งผลต.อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท�องถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปPญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจส.งผลต.อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท�องถ่ิน อย.างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญ.ข้ึนเพ่ือตอบสนองความ
ต�องการคนในเมือง             ท่ีมากข้ึนจะส.งผลให�เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส.งมีต�นทุนตํ่าลง และการ
ลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ�มค.ามากข้ึน นอกจากนี้ ความต�องการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีส.วนเอ้ือ
หรือทําให�จําเปFนต�องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความต�องการของสถานประกอบการท่ี
มีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร�างรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด�านการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือต�อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร.างรัฐธรรมนูญแห.งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะช.วยสนับสนุนให�การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หน.วยงานของรัฐ องค(การเอกชนหรือองค(กรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใช�เงินแผ.นดิน มีหน�าท่ี
ต�องเปwดเผยข�อมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกล.าวต.อสาธารณะเพ่ือให�พลเมืองได�ติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห.งรัฐ และต�องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย.างอ่ืน 
ให�เปFนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร�างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร�างความเปFนธรรมอย.าง
ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหน�าท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหว.างราชการ
ส.วนกลาง ส.วนภูมิภาค และส.วนท�องถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปcองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต�องดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช�จ.ายเงินแผ.นดิน อย.าง
คุ�มค.า จัดให�มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปFนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน(สูงสุดต.อประชาชน และสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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 (๒) ภาคประชาสังคมให�ความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน.วยงานวิจัยต.างๆ น�าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห( สังเคราะห( เรื่องท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร(รัปชั่นท้ังการคอร(รัปชั่นขนาดใหญ.และคอร(รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือรายงานข�อค�นพบและข�อเสนอแนะสู.สาธารณะ เปFนแรงกดดันให�ผู�มีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท�างานต.างๆ ให�เหมาะสมมากข้ึน 

๓.2 บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุของโลก 

องค(การสหประชาชาติประเมินสถานการณ(ว.าในช.วงป� ๒๕๔๔ - ๒๖๔๓ (ค.ศ. 
๒๐๐๑ - ๒๑๐๐) จะเปFนศตวรรษแห.งผู�สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ป�ข้ึนไปมากกว.าร�อยละ ๑๐ 
ของประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแล�วจะใช�ระยะเวลาท่ีค.อนข�างยาวนานในการเข�าสู.สังคมผู�สูงอายุ
เช.น ญ่ีปุbน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุ.มประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากร
ดังกล.าวค.อนข�างสั้นกว.า สะท�อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร�อมเพ่ือรองรับสังคมผู�สูงอายุท่ีสั้นกว.า
ประเทศพัฒนาแล�วค.อนข�างมาก โดยการเปFนสังคมผู�สูงอายุจะส.งผลให�มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และ
มีการเคลื่อนย�ายแรงงานต.างด�าวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความต�องการสินค�าและบริการท่ีเหมาะกับผู�สูงอายุมาก
ข้ึน นับเปFนโอกาสอย.างมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาด�านธุรกิจและลงทุนด�านการค�าและบริการ ด�านการ
ท.องเท่ียว ท่ีพักอาศัย การให�บริการสุขภาพในรูปแบบต.างๆ รวมท้ังเปFนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแล�ว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส.งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการค�าท่ีมีการใช�เทคโนโลยีมาช.วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย(
อิเล็กทรอนิกส(กลายมาเปFนรูปแบบการค�าท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู.
การใช�เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหว.าง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ี
เรียกว.า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร(เน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณ(และ เครื่องมือต.างๆ เช.น โทรศัพท(มือถือ
รถยนต( ตู�เย็น โทรทัศน( และอ่ืนๆ เข�าไว�ด�วยกัน) เพ่ือผลิตสินค�าตามความต�องการของผู�บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม.ทัน ขาดการลงทุนด�านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทําให�ความสามารถในการแข.งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโน�มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ�านมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลต.อทิศทางการวางแผนพัฒนาด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด�านการค�าการลงทุนท่ีมุ.งเน�นให�ความสําคัญกับ
เรื่องความโปร.งใสและสิ่งแวดล�อมมากข้ึน 

(๒) การเป̂ดเสรีภายใต�ข�อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป+ ๒๕๕๘ จะนํามา
ซ่ึงโอกาสท่ีสําคัญๆ หลายประการต.อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได�แก. ๑) การลด
ข�อจํากัดในด�านอุปสงค(ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช�ปPจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมท่ีใช�แรงงานและวัตถุดิบเข�มข�นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข.งขันและพัฒนาตนเอง
ไปสู.ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใช�ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ�านและ ๓) โอกาสใน
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การใช�ความได�เปรียบด�านสถานท่ีตั้งและด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและโลจิสติกส(ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให�เปFน
ศูนย(กลางทางด�านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเป̂ดเสรีทางการค�ากับประเทศท่ีพัฒนาแล�ว จะมีการนําประเด็นด�าน
มาตรฐานของการค�าและบริการมาเปFนข�อกีดกันทางการค�าซ่ึงผู�ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย.อมต�องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค�าท่ีเปFนมิตรต.อสิ่งแวดล�อมและมีความรับผิดชอบต.อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปwดเสรีทางการค�าจะก.อให�เกิดการเคลื่อนย�ายเงินทุน แนวโน�มราคาสินค�าเกษตรและ
สินค�าข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข.งขันของประเทศต.างๆ ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินค�าเกษตร สินค�าก่ึงทุนและเทคโนโลยีเข�มข�น รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐท่ียังไม.ท่ัวถึง ยังมีแนวโน�มท่ีจะตอกย้ําปPญหาความเหลื่อมล้ําทางด�านรายได�ให�มีความรุนแรง
มากข้ึนและเปFนอุปสรรคต.อการสร�างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปFนปPจจัยท่ี
จําเปFนต.อการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีต.อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดช�วง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช.วงต�นแผนพัฒนาฯ 
และแนวโน�มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช.วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปPญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในช.วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู.วิกฤติและสร�าง
ผลกระทบต.อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม.
ประสบความสําเร็จอย.างเปFนรูปธรรม  

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก�าวหน�าในการติดต.อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข.ายทางสังคมออนไลน( ส.งผลให�มีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ต.อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ(ระหว.างบุคคล กระบวนการเรียนรู� และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส�งผลกระทบ

ซํ้าเติมต�อสถานการณ�ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อมให�มีความรุนแรงมากข้ึน
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทําให�เกิดความแห�งแล�งเปFนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช.วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 
ส.งผลกระทบต.อความอุดมสมบูรณ(ของดิน ปbาไม�เกิดความเสื่อมโทรม แหล.งน�าขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว( และอาจเกิดผลกระทบต.อสุขภาพของมนุษย(กรณีท่ีเกิดโรค
ระบาดใหม. เกิดความเสี่ยงต.อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช.น ระบบนิเวศปbาไม� ระบบนิเวศ
ชายฝPqง พ้ืนท่ีชุ.มน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝPqง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกล.าวข�างต�น จะส.งผลต.อความม่ันคงด�านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส�งผลให�ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโน�มเกิดบ�อยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแล�ง แผ.นดินไหวและดินโคลนถล.ม ส.งผล
กระทบต.อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข�อตกลงระหว.างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเข�มข�นและเปFนแรงกดดันให�ประเทศไทยต�องเตรียมพร�อมรับภาระในการลดการปล.อยก�าซเรือนกระจก
ภายใต�กระแสการแข.งขันทางการค�า 
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๓.2.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda) 
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทําเปcาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช.วงเวลา ๑๕ ป� 
โดยสหประชาชาติให�การรับรองแล�วเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด�วยเปcาประสงค( (Goal) จํานวน 
๑๗ ข�อ และเปcาหมาย (Target) จ�านวน ๑๖๙ ข�อ ซ่ึงจะส.งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ท่ีต�องเน�นขจัดความยากจนให�หมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี  มีระบบการศึกษา มีความเท.าเทียมกัน
ทางเพศ ส.งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ียั่งยืน ลดความไม.เท.าเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหว.างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพร�อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย.างยั่งยืน ส.งเสริมให�สังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและส.งเสริมความเปFนหุ�นส.วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร.วมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศน�และเปkาหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศน�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต.างๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู. ทําให�
การกําหนดวิสัยทัศน(แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความต.อเนื่องจากวิสัยทัศน(แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีน�อมนําและประยุกต(ใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปFน
ศูนย(กลางของการพัฒนาอย.างมีส.วนร.วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน(ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ต�องให�ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ.งสู.การเปลี่ยนผ.านประเทศไทย
จากประเทศท่ีมีรายได�ปานกลางไปสู.ประเทศท่ีมีรายได�สูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยู.ร.วมกันอย.างมี
ความสุข และน�าไปสู.การบรรลุวิสัยทัศน(ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหน�งทางยุทธศาสตร�ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปFน
การกําหนดตําแหน.งทางยุทธศาสตร(ของประเทศท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร(ชาติท่ี สศช. ได�จัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเปFนประเทศรายได�สูงท่ีมีการกระจายรายได�อย.างเปFนธรรม เปFนศูนย(กลางด�าน
การขนส.งระบบโลจิสติกส(ของภูมิภาคสู.ความเปFนชาติการค�าและบริการ (Trading and Service Nation) เปFน
แหล.งผลิตสินค�าเกษตรอินทรีย(และเกษตรปลอดภัย แหล.งอุตสาหกรรมสร�างสรรค(และมีนวัตกรรมสูงท่ีเปFนมิตร
ต.อสิ่งแวดล�อม 

๔.๓ เปkาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ�นจากกับดักประเทศรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม.ตํ่ากว.าร�อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ(มวลรวมในประเทศต.อหัว (GDP Per Capita) และรายได�ประชาชาติ

ต.อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป� ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปFน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร( สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร( สรอ.) ต.อคนต.อป� 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม.ต่ํากว.าเฉลี่ยร�อยละ ๒.๕ ต.อป� 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม.ตํ่ากว.าเฉลี่ยร�อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม.ตํ่ากว.าร�อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม.ตํ่ากว.าเฉลี่ยร�อยละ ๗.๕ ในขณะท่ี
ปริมาณการส.งออกขยายตัวเฉลี่ยไม.ต่ํากว.าร�อยละ ๔.๐ ต.อป�) 
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4.๓.2 การพัฒนาศักยภาพคนให�สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร�างสังคม
สูงวัยอย�างมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช.วงวัยมีความม่ันคงทางด�านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู�ได�รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข�มแข็งเปFนฐานรากท่ีเอ้ือต.อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได�มีความเท.าเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย.างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร�างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป-นมิตรกับส่ิงแวดล�อม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร�างสมดุลระหว.างการอนุรักษ(และการใช�

ประโยชน(อย.างยั่งยืนและเปFนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู.เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปFนมิตรต.อสิ่งแวดล�อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําให�สมดุลระหว.างการอุปสงค(และอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร.งใส เปFนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส.วนร.วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร(รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข�งขันและการหลุดพ�นกับดักรายได�ปานกลางสู�รายได�สูง 

๕.๑.๑ การส�งเสริมด�านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล�อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ท้ังด�านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด�านบุคลากรวิจัย ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และด�านการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันให�ผู�ประกอบการมีบทบาทหลักด�านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให�ใช�ประโยชน(อย.างแท�จริงท้ังเชิงพาณิชย(และสาธารณะโดยให�ความคุ�มครองทรัพย(สินทางปPญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร�างความร.วมมือระหว.างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน

ให�มีทักษะความรู�และสมรรถนะท่ีสอดคล�องกับความต�องการของตลาดและรองรับการเปwดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด�วยเทคโนโลยี เร.งรัดให�แรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู�
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข.งขันในตลาดแรงงานได� สนับสนุนให�แรงงานและปPจจัยการผลิตมีความยืดหยุ.นในการ
เคลื่อนย�ายระหว.างสาขาการผลิตและระหว.างพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือให�แรงงานสามารถเคลื่อนย�ายไปสู.สาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให�ผู�ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท�ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝ�มือแรงงานให�เปFนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
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๕.๑.๓ การส�งเสริมผู�ประกอบการท่ีเข�มแข็งและพาณิชย�ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู�ประกอบการให�มีความยืดหยุ.น สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจท.ามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค�าในรูปแบบต.างๆ เพ่ิมสัดส.วนความ
เปFนเจ�าของของคนไทยและสนับสนุนให�มีการขยายตลาดท่ีมีแบรนด(สินค�าและช.องทางการตลาดท่ีเปFนของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต.อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข�าสู.การเปFนศูนย(กลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานเร�งลงทุนและพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการ
คมนาคมขนส�งเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต.างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข.ายรถไฟให�เปFน
โครงข.ายหลักในการเดินทางและขนส.งของประเทศ พัฒนาโครงข.ายระบบขนส.งสาธารณะและโครงข.ายทาง
หลวงพิเศษระหว.างเมือง ขยายขีดความสามารถของท.าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท.าเรือท่ีมีศักยภาพ
ให�เปFนท.าเรืออิเล็กทรอนิกส(เต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด�านอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน เช.น อุตสาหกรรมซ.อมบํารุงและ
ผลิตชิ้นส.วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปFนต�น เพ่ือสร�างโอกาสทางเศรษฐกิจให�กับประเทศในการ
เปFนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร�างการผลิต 
ปรับโครงสร�างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค�าเกษตรข้ัน

ปฐมเปFนสินค�าเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค.าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร�างความเชื่อมโยงทางด�าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ�านและลดระดับการผลิตสินค�าข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข.งขัน ลงสู.
ระดับท่ีจ�าเปFนสําหรับการสร�างความม่ันคงทางด�านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให�สอดคล�องกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ีและความต�องการของตลาดต้ังแต.ต�นน�าถึงปลายน�าท้ังด�านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ัง
ส.งเสริมการรวมกลุ.มทางการเกษตรจากกิจการเจ�าของคนเดียวเปFนการประกอบการในลักษณะสหกรณ( 
ห�างหุ�นส.วน และบริษัทเพ่ือให�เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ(พืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
และแหล.งน้ํา ใช�เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช�กลไกตลาดในการปcองกันความเสี่ยง ตลอดจน
ส.งเสริมและเร.งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร�างการผลิตภาคบริการโดยเร.งพัฒนาระบบคมนาคมขนส.งให�เกิดความเชื่อมโยง
กันเปFนโครงข.ายท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เร.งพัฒนาท.าเทียบเรือขนาดใหญ.เพ่ือรองรับการเติบโตของ
การท.องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการท.องเท่ียวให�ครอบคลุมและทันสมัยท้ังการ
ควบคุมกิจกรรมต.างๆ เก่ียวกับการท.องเท่ียวและส.งเสริมการท.องเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานการท.องเท่ียวของไทยสู.สากลและรองรับการพัฒนาการท.องเท่ียวให�สามารถแข.งขันได�ใน
ระดับนานาชาติ รวมท้ังส.งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุ.มคลัสเตอร(ท.องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนา
ด�านการท.องเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท�องถ่ินและกิจกรรมการ
ท.องเท่ียว ตลอดจนส.งเสริมการสร�างความเชื่อมโยงด�านการท.องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมี
พรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงข.ายคมนาคมขนส.งเชื่อมโยงกันเพ่ือให�เกิดการพัฒนาแบบองค(รวมท้ังระบบ
พัฒนาต.อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปFนแหล.งการถ.ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ี
เปFนฐานรายได�ประเทศ และเปFนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให�เข�าสู.การเปFนศูนย(กลางการผลิตและ
บริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวด�าน
การค�าการลงทุน เช.น   โลจิสติกส( และพลังงาน รวมท้ังปPจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช.น ลดอุปสรรคการ
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เคลื่อนย�ายเงินทุนระหว.างประเทศ เปFนต�น ส.งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต(ใช�ท้ังภาคการ
ผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส( เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความ
สะดวกทางการค�าการลงทุนด�วยระบบอิเล็กทรอนิกส( และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร�างเศรษฐกิจและสังคมแห.ง
ปPญญาและการเรียนรู� มุ.งเน�นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร�างสรรค( การลงทุนท่ีใช�เทคโนโลยีข้ันสูงและเปFนมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม การประหยัดพลังงานและการใช�พลังงานทดแทน การลงทุนด�านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย( 
การจัดต้ังสํานักงานใหญ.ข�ามประเทศ บริษัทการค�าระหว.างประเทศ รวมท้ังการให�ความสําคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสู.สังคมขององค(กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช�วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร�างสังคมสูงวัยอย�างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช�วงวัยให�สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช.วงวัยเด็กต้ังแต.แรกเกิดให�มีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกด�าน วัยเรียน วัยรุ.นให�มีทักษะ
การเรียนรู� ทักษะชีวิตสามารถอยู.ร.วมกับผู�อ่ืนภายใต�บริบทสังคมท่ีเปFนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให�มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝ�มือแรงงานเพ่ือสร�างผลิตภาพเพ่ิมให�กับประเทศ วัยผู�สูงอายุให�มีการทํางานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ( มีรายได�ในการดํารงชีวิต มีการสร�างเสริมและฟdeนฟูสุขภาพเพ่ือปcองกันหรือชะลอ
ความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต.างๆ ท่ีจะก.อให�เกิดภาระแก.ปPจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู�ให�มีคุณภาพ เท�าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา

ใหม.เพ่ือสร�างความรับผิดชอบต.อผลลัพธ( (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด�านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู.ผู�เรียน ส.งเสริมการมีส.วนร.วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ต้ังแต.กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให�

ได�คนดีคนเก.ง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเน�นผลลัพธ(จากตัวผู�เรียน และ 
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู� โดยมุ.งจัดการเรียนรู�เพ่ือสร�างสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ

การศึกษาต้ังแต.ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู�ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู� ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงและความต�องการของตลาด การวิจัยและการใช�เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู� 

๕.๒.๓ การพัฒนาด�านสุขภาพ โดยส�งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย(เพ่ือรองรับการเปFนสังคมผู�สูงอายุท้ังในด�านผลิตภัณฑ(สุขภาพและท่ีอยู.

อาศัยสําหรับผู�สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสร�างความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข�อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด�านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให�เกิดความเปFนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช�ทรัพยากร และส.งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข.ายท่ีมีการใช�ทรัพยากรร.วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู.การเปFน
ศูนย(กลางสุขภาพนานาชาติท้ังในด�านศูนย(กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย(กลางบริการเพ่ือ
ส.งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย(กลางยาและผลิตภัณฑ(เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย(กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน�ารายได�กลับมาใช�ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมท้ังส.งเสริมการให�ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) 
เพ่ือให�การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส.วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต.อสุขภาพของ
ประชาชน 
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๕.2.4 การสร�างสภาพแวดล�อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต�อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล�อมและความจําเปFนทางกายภาพให�เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู�สูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในด�านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย.างบูรณาการ โดยการมีส.วนร.วม
ของทุกภาคส.วนอย.างต.อเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพร�อมให�เปFนต�นแบบของการดูแล
ผู�สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู.ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช�ชีวิตประจ�าวันสําหรับผู�สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมล�าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได�และสร�างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ.งเน�นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให�แรงงานมีโอกาสเข�าถึงการเรียนรู�และพัฒนาทักษะฝ�มือแรงงานอย.างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร�างค.าจ�างแรงงานให�ชัดเจนและสะท�อนทักษะฝ�มือแรงงานอย.างแท�จริง เร.งผลักดันให�การใช�ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝ�มือแรงงานในทางปฏิบัติอย.างเปFนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย.อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคล�อง
กับพ้ืนท่ี สร�างหลักประกันรายได�แทนการอุดหนุนด�านราคาสินค�าเกษตร ลดต�นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปPจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให�ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเน�นการสร�างภูมิคุ�มกัน
ระดับป?จเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให�มีคุณภาพและมีช.องทางการเข�าถึงอย.างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม 
(๒) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู.อาศัยของผู�มีรายได�น�อยและการเข�าถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปFนนโยบาย 
ท่ีอยู.อาศัยแห.งชาติและเมืองน.าอยู. พัฒนาโครงการท่ีอยู.อาศัยแก�ปPญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการ
ร.วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปFนและเหมาะสมตามกลุ.มเปcาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต.างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค.าใช�จ.ายร.วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร�างความเสมอภาคในการเข�าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให�เกษตรกรรายย.อยท่ีไร�ท่ีดินท�ากินและยากจนได�มีท่ีดินเปFนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ําอย.างเปFนระบบและเข�าถึงพ้ืนท่ีเปcาหมายได�อย.างแท�จริงด�วยการผลักดัน 
พรบ.ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร.วมกันของหน.วยงาน และสร�าง
กระบวนการมีส.วนร.วม รวมท้ังปรับโครงสร�างภาษีท่ีเปFนธรรม เช.น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร�าง ภาษีมรดก และ
ภาษีสิ่งแวดล�อม เปFนต�น 

๕.๓.๔ การเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย�างเสมอภาค การคุ�มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การเข�าถึงกระบวนการยุติธรรมอย.างเท.าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข�มแข็งด�านกฎหมายให�แก.
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใช�กฎหมายเพ่ือลดปPญหาความเหลื่อมล้ํา เช.น กฎหมายปbาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปFนต�น 

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป-นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร�อมรองรับความเปFนเมือง ท้ังด�านการบริหารจัดการด�านผังเมืองด�านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส.ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล�อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีได�มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต.อความต�องการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสร�างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 
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๕.4.2 การพัฒนาด�านการขนส�งและโลจิสติกส�เช่ือมโยงกับเพ่ือนบ�าน ส.งเสริมและเร.งรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส(ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข.งขันของประเทศท้ัง
ด�านการค�า การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปFนมิตรต.อสิ่งแวดล�อม (Green Logistics) สนับสนุน
ให�เกิดความร.วมมือในห.วงโซ.อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานด�าน
อํานวยความสะดวกทางการค�า ขนส.ง และโลจิสติกส(ให�มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต.อภาคธุรกิจอย.างแท�จริง 

๕.๔.๓ การส�งเสริมการลงทุน การค�าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ให�ความสําคัญกับนโยบายส.งเสริมการลงทุนและการค�าชายแดนเพ่ือดึงดูดให�นักลงทุนในภูมิภาคเข�ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ�าน รวมท้ังส.งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให�
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐาน การส.งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน( การบริหารจัดการแรงงาน
ต.างด�าว และการให�บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช.วยอํานวยความสะดวกด�านการค�าชายแดนและการผ.านแดน
ระหว.างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร�างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างเป-นมิตรกับส่ิงแวดล�อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช�ประโยชน�จากทุนธรรมชาติ โดย

คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟdeนตัว ปกปcองรักษาทรัพยากรปbาไม� โดยสนธิกําลังของทุกภาคส.วนนําระบบ
สารสนเทศมาใช�เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช�กฎหมายอย.างมีประสิทธิภาพและเปFนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปbาไม�โดย
ส.งเสริมการปลูกไม�มีค.าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ(และใช�ประโยชน(ความหลากหลายทางชีวภาพอย.างยั่งยืน
และแบ.งปPนผลประโยชน(อย.างเปFนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค.าของระบบนิเวศและการสร�าง
รายได�จากการอนุรักษ( จัดสรรท่ีดินให�แก.ผู�ยากไร� กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานข�อมูลท่ีดินเพ่ือการบริหาร
จัดการอย.างเปFนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก�าวหน�า กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และ
กําหนดมาตรการปcองกันการถือครองท่ีดินของคนต.างชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือให�เกิดความยั่งยืน บูรณาการ
ระหว.างหน.วยงานอย.างเปFนระบบ สร�างศูนย(ข�อมูลทรัพยากรน้ํา จัดต้ังองค(กรบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี เช.น 
คณะกรรมการลุ.มน้ํา และองค(กรผู�นํา คุ�มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝPqง ลดความขัดแย�งเชิงนโยบายระหว.าง
การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การท.องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร.โดยกําหนดปริมาณ
ท่ีเหมาะสมในการน้ําแร.มาใช�ประโยชน( คํานึงถึงความจ�าเปFนและมูลค.าในอนาคต บังคับใช�มาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการท�าเหมืองแร.ท่ีก.อมลพิษต.อสภาพแวดล�อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส�งเสริมการบริโภคท่ีเป-นมิตรกับส่ิงแวดล�อม สร�างระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใช�แล�ว
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู. Zero Waste Society ผ.านมาตรการต.างๆ เช.น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค.าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล�อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล�อม มาตรฐานและฉลากสินค�า เปFนต�น 

๕.๕.๓ การส�งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร�างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู.
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อม พัฒนาคลัสเตอร(อุตสาหกรรมสีเขียว ส.งเสริมผู�ประกอบการให�
สามารถปรับระบบสู.ห.วงโซ.อุปทานหรือห.วงโซ.คุณค.าท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส.งเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังส.งเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบต.อสิ่งแวดล�อม
น�อย เพ่ือให�ประเทศไทยมีศักยภาพให�มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล�อม ด�วยการเร.งรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร�างคุณภาพสิ่งแวดล�อมท่ีดี
ให�กับประชาชน เร.งรัดแก�ไขปPญหาการจัดการขยะเปFนลําดับแรก โดยส.งเสริมให�เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
นํากลับมาใช�ใหม.ให�มากท่ีสุดเร.งกําจัดขยะมูลฝอยตกค�างสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สร�างรูปแบบการ
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จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เน�นการแปรรูปเปFนพลังงาน สร�างวินัยของคนในชาติมุ.งสู.
การจัดการท่ียั่งยืน โดยให�ความรู�แก.ประชาชน และการบังคับใช�กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร�วมมือด�านส่ิงแวดล�อมระหว�างประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แม.บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมของอาเซียน หาแนวทางความร.วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ.มน้ําโขงในประเด็นการขนส.งข�ามพรมแดน การเคลื่อนย�ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงด�านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต.อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล.อยก�าซเรือนกระจกให�กับทุกภาค
ส.วน ส.งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร( เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต.อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข�อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส.งเสริมความร.วมมือ
ระหว.างประเทศด�านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให�ความสําคัญกับการปcองกัน
น�าท.วม วางแผนปcองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝPqง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุ.นต.อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให�บริการของระบบนิเวศ ส.งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร�างแนวปcองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจต.อเนื่อง รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให�มีประสิทธิภาพพร�อมรองรับแนวโน�มการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร�างความโปร�งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให�มีช.องทางให�ทุก

ภาคส.วนสามารถเข�าถึง เข�าตรวจสอบข�อมูลของภาคราชการและร�องเรียนได� เช.น ข�อมูลการประกวดราคา
จัดซ้ือ จัดจ�างโครงการของทางราชการ ข�อมูลการประมูลโครงการ ผู�ชนะการประมูลและราคาปwดประมูลข�อมูล
ความก�าวหน�าตามกระบวนการยุติธรรม เช.น คดีท่ีไม.ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร(รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให�ความสนใจในแต.ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให�มีความเปFนมืออาชีพและเพียงพอต.อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร.วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให�ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต.มี
ความคล.องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร�างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให�เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด�านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังเปFนแกนหลักในการประสานเครือข.ายและเชื่อมโยงภาคส.วน
ต.างๆ ในระดับพ้ืนท่ีได�อย.างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร�างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร�างผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและน.าเชื่อถือ สามารถเปFนเครื่องมือให�กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได� โดยเฉพาะอย.างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ.ๆ ท่ีมีการใช�จ.ายงบประมาณเปFนจํานวนมาก และ
เปFนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกว�าง เทศ
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ�มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค 

ยุทธศาสตร�การพัฒนา 
จากการท่ีภาคกลางเปFนภาคท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ.ท่ีสุดของประเทศ แต.มีความไม.สมดุลและ

ยั่งยืนมีความเหลื่อมล้ําระหว.างพ้ืนท่ีสูง และส.งผลกระทบต.อสังคม ความไม.ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน และ
สภาวะแวดล�อมค.อนข�างสูง อย.างไรก็ตามภาคกลางเปFนศูนย(กลางคมนาคม ศูนย(กลางการศึกษา พ้ืนท่ี 4 - 18
เกษตรมีระบบชลประทานจํานวนมาก จึงเปFนแหล.งผลิตอาหารท่ีสําคัญของประเทศ จึงกําหนดยุทธศาสตร(การ
พัฒนาไว� 5 ยุทธศาสตร(  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร�ท่ี  1 พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให�มีการพัฒนาอย�างต�อเนื่อง 
เปkาประสงค�เพ่ือรักษาเสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนให�มีความม่ันคงและ
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของประเทศ 

แนวทางการพัฒนา มีแนวทางการพัฒนาในด�านต.างๆ ดังนี้ 
(1) อุตสาหกรรม  
(1.1) รักษาฐานอุตสาหกรรมท่ีมีอยู.ให�ยั่งยืนเพ่ือเปFนฐานอุตสาหกรรมของประเทศ โดยให�

ความสําคัญกับการติดตามประเมินผลทางด�านสิ่งแวดล�อมเพ่ือการเตือนภัยและจัดการแก�ไขปPญหาสิ่งแวดล�อม 
ก .อน ท่ี จะมีผลกระทบต .อชุมชนข �างเคียง โดย เฉพาะพ้ืน ท่ี จั งห วัดชลบุ รี  ระยอง ส มุทรปราการ 
พระนครศรีอยุธยา และฉะเชิงเทรา ซ่ึงเปFนแหล.งอุตสาหกรรมยานยนต(อุตสาหกรรมปwโตรเคมี  อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส(พร�อมท้ังพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารเข�าสู.การผลิตอาหาร Ready to cook และ Ready to eat 
ในพ้ืนท่ีกลุ.มภาคกลางตอนบน 2 (ชัยนาท ลพบุรี สิงห(บุรีอ.างทอง) กลุ.มจังหวัดภาคกลางตอนล.าง 1 (นครปฐม 
ราชบุรีกาญจนบุรีสุพรรณบุรี) และกลุ.มจังหวัดภาคกลางตอนล.าง 2 (เพชรบุรีประจวบคีรีขันธ( สมุทรสาคร
สมุทรสงคราม) เพ่ือสร�างรายได�ให�กับประเทศ 

(1.2) เสริมสร�างสภาพแวดล�อมแหล.งอุตสาหกรรม โดยพัฒนารวมกลุ.มอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
ชายฝPqงทะเลภาคตะวันออก ขยายจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดสระบุรีเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมใหม.ท่ีจะ
โยกย�ายมาจากกรุงเทพฯและปริมณฑล รวมท้ังสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีมีอยู .เดิมให�ขยายตัวเข�ามาในนิคม
อุตสาหกรรม และจัดต้ังเขตหรือนิคมอุตสาหกรรมท่ัวไปและเฉพาะประเภทโดยเฉพาะนิคมหรือเขต
อุตสาหกรรมฟอกย�อมและพิมพ(ผ�าในภาคกลางด�านตะวันตก และสนับสนุนการลงทุนเขต/นิคมอุตสาหกรรม
ประมงครบวงจรและธุรกิจต.อเนื่องพร�อมสร�างท.าเรือประมงท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 

(1.3) พัฒนาคุณภาพอุตสาหกรรมให�ได�มาตรฐานโดยใช�เทคโนโลยีสะอาด (การออกแบบ/
Value creation/เทคโนโลยีสะอาด) โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝPqงทะเลตะวันออก พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการและ
สมุทรสาคร 

(1.4) สนับสนุนด�านการตลาด เงินทุนและความรู�ในการบริหารจัดการแก.อุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย.อม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและสร�างความเข�มแข็งให�แก.อุตสาหกรรม SMEs 

(2) เกษตร 
(2.1) พัฒนาและปรับปรุงฐานทรัพยากร และโครงสร�างพ้ืนฐานการเกษตร โดยพัฒนาแหล.ง 

ดิน รักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ(ไว�โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีภายใต�โครงการชลประทานเจ�าพระยาใหญ. 
แม.น้ําาแม.กลอง และแม.น้ําท.าจีน ได�แก. จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี สิงห(บุรี อ.างทอง อยุธยา และราชบุรี ลดใช�
สารเคมีเพ่ือผลิตสินค�าท่ีปลอดภัยจากสารพิษ พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านการเกษตร เช.น โรงปุ�ยอินทรีย(
ชุมชน และเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
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(2.2) พัฒนาระบบการปลูกพืช การปศุสัตว(และการประมงให�สอดคล�องกับศักยภาพพ้ืนท่ี 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและสร�างเครือข.ายการเรียนรู�ในกลุ.มพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน 2 ภาคกลางตอนล.าง 
1 และ 2 

(2.3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค�าเกษตร โดยสนับสนุน R&D ควบคู.ภูมิปPญญาท�องถ่ิน
สร�างมูลค.าเพ่ิม พัฒนาระบบมาตรฐานตรวจสอบรับรองคุณภาพ และส.งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ(จากวัสดุ
เหลือใช�ทางการเกษตร/วัชพืช/พืชสมุนไพร 

(2.4) สนับสนุนด�านการตลาด เงินทุน ความรู�ในการบริหารจัดการธุรกิจเกษตรโดยส.งเสริม
การรวมกลุ.มในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบน และภาคกลางตอนล.าง ได�แก. พ้ืนท่ีจังหวัดชัยนาท อ.างทอง สิงห(บุรีและ
สุพรรณบุรี 

(2.5) พัฒนาระบบการขนส.ง เก็บรักษา และรวบรวมผลผลิต โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเปFนตลาด 
กลางสินค�าเกษตรท่ีสําคัญของภาค ได�แก. ตลาดกลางข�าวและพืชไร. จังหวัดสุพรรณบุรีและ

ชัยนาท ตลาดกลางผักและผลไม�จังหวัดปทุมธานีราชบุรีและระยอง ตลาดสัตวน้ําจังหวัดสมุทรสาครและ
สมุทรสงคราม 

(3) ท.องเท่ียว 
(3.1) ฟdeนฟูและบริหารการจัดการแหล.งท.องเท่ียวอย.างเปFนระบบ โดยส.งเสริมให�ประชาชนมี 

ส.วนร.วมจัดการแหล.งท.องเท่ียวในท�องถ่ิน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการให�บริการระดับนานาชาติการกําหนด
แนวทางการพัฒนาเฉพาะสําหรับแหล.งท.องเท่ียวท่ีเปFนท่ีนิยมของชาวต.างชาติเช.น หัวหิน พัทยาเกาะช�าง เปFนต�น 

(3.2) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมขีดความสามารถบริการ โดยพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
คุณภาพบริการ กิจกรรมท.องเท่ียวรูปแบบใหม.ท่ีสอดคล�องกับศักยภาพเชิงวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ
โดยการพัฒนาศูนย(สุขภาพระดับโลกท่ีบริเวณปริมณฑลของกรุงเทพฯ ระยอง หัวหินและเพชรบุรีสนามกอล(ฟ 
ระดับโลกท่ีบริเวณพัทยา ระยอง นครนายก เพชรบุรีกาญจนบุรีศูนย(การค�าพลอยสีระดับโลกท่ีจันทบุรีแหล.ง 
ท.องเท่ียวท่ีเกาะช�าง และพุทธอุทยานแห.งโลกท่ีพุทธมณฑล/พระปฐมเจดีย(และการจัดกลุ.มแหล.งท.องเท่ียวให�
สนองตอบความต�องการของนักท.องเท่ียวท่ีแตกต.างกันท้ังในและต.างประเทศ เช.น กลุ.มหาดทรายชายทะเล ได�
แก. เกาะช�าง-พัทยา-ชะอํา-หัวหิน-ปราณบุรี-บางสะพาน กลุ.มอุทยานแห.งชาติวนอุทยาน ปbาไม�เช.น กาญจนบุรี-
เพชรบุรี-ประจวบฯ และนครนายก-ปราจีนบุรี กลุ.มประวัติศาสตร(ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม อาทิกาญจนบุรี-
พระนครศรีอยุธยา-ลพบุรี-นครปฐม และเพชรบุรี-ราชบุรี-สุพรรณบุรี กลุ.มกีฬา กอล(ฟ อาทิพัทยา ระยอง
จันทบุรี กีฬาทางน้ํา อาทิ พัทยา หัวหิน ชะอํา 

(4) การค�า การลงทุน และการบริการ 
(4.1) พัฒนาความร.วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านโดยเฉพาะการลงทุน สร�าง Value Chain 

และพัฒนาธุรกิจการค�ารูปแบบใหม.และมุ.งลงทุนในต.างประเทศ เพ่ือแสวงหาวัตถุดิบ/แรงงานราคาถูก  
(4.2) รักษาตลาดเดิม และแสวงหาตลาดใหม. โดยขยายบริการท่ีมีศักยภาพในการแข.งขัน เช.น 

การบริการด�านการศึกษา สุขภาพ(โรงพยาบาล/Spa) โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นครปฐม ปราจีนบุรีชลบุรีระยอง และเพชรบุรี ซ่ึงเปFนแหล.งรวมสถาบันการศึกษาและโรงพยาบาล
ท่ีมีชื่อเสียง รวมท้ังเปFนแหล.งการแพทย(แผนไทย ใช�สมุนไพรบําบัดยารักษาโรค มีการนวด อบ ประคบ ฝPงเข็ม 
และมีการแปรรูปสมุนไพรไทยเปFนเวชภัณฑ(และเครื่องสําอาง ท่ีกําลังเปFนท่ีนิยม และมีการส.งเสริมการขยาย
ตลาดไปต.างประเทศ 
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(5) พัฒนาระบบ Logistics และ Infrastructures ให�มีประสิทธิภาพ 
(5.1) พัฒนาระบบ Logistics และ Infrastructures ให�มีประสิทธิภาพและได�มาตรฐาน

ระดับนานาชาติโดยเน�นการพัฒนาระบบราง เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แหล.งอุตสาหกรรม และท.าเรือ 
โดยเฉพาะ พ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีระยอง และสระบุรีเพ่ือลดต�นทุนการขนส.ง อาทิปรับปรุงบริหารจัดการท.าเรือ
แหลมฉบัง ก.อสร�าง ICD ท่ีแก.งคอย จังหวัดสระบุรีและศึกษาระบบเชื่อมต.อการคมนาคมขนส.งทางบกกับทาง
น้ําให�มีประสิทธิภาพ และปรับปรุงเส�นทางเชื่อมต.อระหว.างจังหวัดให�ได�มาตรฐานเพ่ือลดอุบัติเหตุการจราจร
ควบคู.กับการพัฒนาบุคลากรด�านการบริหารการจัดการการขนส.ง  

(5.2) พัฒนาระบบฐานข�อมูลการขนส.งให�สามารถให�ข�อมูลท่ีสําคัญกับผู�ใช�บริการเส�นทาง 
และข�อมูลอ่ืนท่ีจําเปFนต.อการใช�การขนส.งเพ่ือการพัฒนาผลิตภาพ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 พัฒนาศักยภาพคน สังคม และชุมชนให�มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล เปkาประสงค�
เพ่ือพร�อมรับการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู�กับการยกระดับคุณภาพชีวิต ประชาชนให�ดีข้ึน 

แนวทางการพัฒนา 
(1) พัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ีภาคกลางโดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้  
(1.1) สนับสนุนการเรียนการสอนท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือแก�ไขปPญหา 

ประชากรไม.รู �หนังสือโดยควรให�ความสําคัญกับกลุ .มพ้ืนท่ีภาคกลางตอนล.าง โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี 
สุพรรณบุรีราชบุรี กลุ .มภาคกลางตอนกลาง โดยเฉพาะจังหวัดสระแก�ว และกลุ .มจังหวัดภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะจังหวัดตราด  

(1.2) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุก ระดับท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียนใน
ทุกกลุ.มจังหวัด ในพ้ืนท่ีภาคกลาง  

(1.3) สนับสนุนสถาบันอาชีวศึกษาในการ จัดการเรียนการสอนวิชาชีพท่ีเปFนจุดเด.นของพ้ืนท่ี 
เช.น การต.อเรือ อุตสาหกรรมปwโตรเคมีอุตสาหกรรมด�าน อิเล็กทรอนิกส(อุตสาหกรรมยานยนต(โดยเฉพาะพ้ืนท่ี 
จังหวัดชลบุรี ระยอง สมุทรสาคร ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และควรสนับสนุนให�ประชากรในพ้ืนท่ีมี โอกาส
เรียนต.อในระดับอาชีวะให�เพ่ิมมากข้ึน  

(1.4) เพ่ิมพูนความรู�และทักษะฝ�มือแรงงาน ก.อนและหลังทํางาน และการศึกษาวิชาชีพ เพ่ือ
พัฒนาผลิตภาพแรงงานให�สูงข้ึน โดยพ้ืนท่ีท่ีควรให� ความสําคัญคือ ปริมณฑล และภาคตะวันออก  

(1.5) ส.งเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด�านวิทยาศาสตร(เทคโนโลยีและการ 
ต.อ ยอดภูมิปPญญาท�องถ่ิน เพ่ือให�สามารถนําไปสู.การพัฒนาเชิงพาณิชย(และสร�างประสบการณ(ให�กับบุคลากร 
โดยเน�นพ้ืนท่ี พระนครศรีอยุธยา ปุทมธานี ชลบุรี ระยอง เพชรบุรี ราชบุรี 

(2) พัฒนาสุขภาวะของประชาชน โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 
(2.1) ส.งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประสังคมในการสร�างวัฒนธรรมในการ 

ดูแลสุขภาพ โดยเฉพาะการรักษาดูแลผู�ปbวยเอดส(และการดูแลมารดาและทารก  
(2.2) สนับสนุนงานอาสาสมัคร กลุ.มสุขภาพ เพ่ือรณรงค(ปcองกันและปลูกจิตสํานึกเรื่องสุขภาพ 

รวมถึงการสร�างทางเลือกสุขภาพ โดยพ้ืนท่ีภาคกลางควรให�ความสําคัญเก่ียวกับโรคเบาหวาน โรคท่ีเก่ียวกับ
ระบบทางเดินอาหาร โรคระบบต.อมไร�ท.อ โรคความดันโลหิตสูง และโรคหัวใจ  

(2.3) สนับสนุน การศึกษาวิจัย เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสุขภาพโดยผสมผสานภูมิปPญญา 
ไทยและสากล พร�อมท้ังเพ่ิมอัตราบุคลากรทางการแพทย(ให�เหมาะสมกับสัดส.วนประชากรในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
บุคลากรด�าน ทันตแพทย(พยาบาลวิชาชีพ และพยาบาลเทคนิค 
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(3) เสริมสร�างความเข�มแข็งของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยมีแนวทาง
ดําเนินการดังนี้ 

(3.1) เสริมสร�างความรู�ให�กับคนเก่ียวกับทักษะการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และจิตสํานึกของพลเมืองท่ีดี 

(3.2) เสริมสร�างความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ด�านรายได�ท่ีอยู.อาศัย สุขภาพ
และระบบสวัสดิการชุมชน และสนับสนุนการรวมกลุ.มของชุมชนเพ่ือสร�างกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรายได�ของ
ชุมชน 

(3.3) เสริมสร�างกระบวนการสร�างความสัมพันธ(ในครอบครัว พร�อมท้ังขยายโอกาสการเข�าถึง
บริการสังคมแก.กลุ.มผู�สูงวัย ผู�พิการ และผู�ด�อยโอกาส 

(3.4) เสริมสร�างความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน โดยเพ่ิมศักยภาพในการดูแลความ
ปลอดภัยในพ้ืนท่ีเขตพ้ืนท่ีเมืองใหญ.เพ่ิมมากข้ึน ได�แก. ชลบุรีระยอง นครปฐม ปทุมธานีและสมุทรปราการ 
เปFนต�น พร�อมท้ังหามาตรการเพ่ือส.งเสริมให�ประชาชนมีส.วนร.วมในการดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ีของตนเอง 

(3.5) เสริมสร�างความสมานฉันท(ในสังคมโดยสนับสนุนกระบวนการสร�างความเข�าใจ 
ท่ีถูกต�องต.อสาธารณชน เพ่ือให�สาธารณชนได�ตระหนักถึงความสงบสุขและความม่ันคงของชาติ 

(4) พัฒนาศักยภาพของชุมชน และท�องถ่ิน โดยมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 
(4.1) สนับสนุนการสร�างระบบการเรียนรู�ของชุมชนอย.างครบวงจร 
(4.2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีการจัดทําศูนย(ข�อมูลด�านภูมิปPญญา วัฒนธรรม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพท�องถ่ิน 
(4.3) สนับสนุนการจัดต้ังกลุ.มและเครือข.ายเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร�ท่ี 3 อนุรักษ�ฟstนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อมให�มีความ 

สมดุลต�อระบบนิเวศ เปkาประสงค�เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ  
แนวทางการพัฒนา  
(1) เร .งแก�ไขป Pญหาการกัดเซาะชายฝ Pqงทะเลอ .าวไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีสมุทรปราการ 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ฉะเชิงเทรา ระยอง และเพชรบุร 
(2) ปcองกันปPญหาสิ่งแวดล�อมจากการพัฒนาเมืองและชุมชนท่ีจะส.งผลกระทบต.อพ้ืนท่ีชนบท 

โดยการรณรงค(การลดขยะมูลฝอยท้ังการนํากลับมาใช�ใหม.และการกําจัดอย.างถูกหลักสุขาภิบาล การปรับปรุง
และขยายระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน การเตือนภัยจากมลพิษต.างๆ เช.น อากาศ ขยะอันตราย โดยเน�นจังหวัด
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรีระยอง เพชรบุรี และส.งเสริมการผลิตท่ีเปFนมิตรกับสิ่งแวดล�อม 

(3) ส.งเสริมการมีส.วนร.วมของภาคีการพัฒนาในการอนุรักษ(และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม โดยรณรงค(ปลูกจิตสํานึก และเปwดโอกาสให�ประชาชนมีส.วนร.วมในการพัฒนา/บริหารจัดการ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม รวมท้ังจัดทําฐานข�อมูลทรัพยากร และให�สถาบันการศึกษาและหน.วยงานท่ีเก่ียวข�อง
สนับสนุนให�ความรู� 

(4) อนุรักษ(และฟdeนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมให�สมบูรณ(โดยกําหนดการใช�ท่ีดินตาม
ศักยภาพและความเหมาะสม ฟdeนฟูปbาชายเลน และบริหารจัดการระบบจัดสรรน้ําเปFนระบบอย.างบูรณาการ 
และฟdeนฟูคุณภาพน้ําแม.น้ําเจ�าพระยา โดยเน�นแม.น้ําเจ�าพระยาตอนล.าง คือ บริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปทุมธานีนนทบุรีรวมท้ังแม.น้ําท.าจีน และแม.น้ําบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เน�นการบริหารจัดการน้ําดี 
เจือจางน้ําเสีย และน้ําเค็มให�เหมาะสม 
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(5) เตรียมการรองรับการแก�ปPญหาอันเนื่องจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัย ในเขตพ้ืนท่ี
จังหวัดชัยนาท สิงห(บุรี อ.างทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรีสมุทรสาคร และจันทบุรี ซ่ึงเปFนพ้ืนท่ีน้ําท.วม
ซํ้าซาก ภัยแล�ง โดยเฉพาะจังหวัดกาญจนบุรี ราชบุรี ชลบุรี ระยอง สระแก�ว ฉะเชิงเทรา เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ( 
ซ่ึงเปFนพ้ืนท่ีเกิดภัยแล�งซํ้าซาก ดินถล.ม ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอปากท.อ อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี อําเภอทองผาภูมิ
อําเภอไทรโยค อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอด.านช�าง จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอสอยดาว อําเภอเมือง 
จังหวัดจันทบุรี และอําเภอแก.งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเสี่ยงต.อการเกิดดินถล.ม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 เสริมสร�างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนท่ีชายแดนตามแนวเส�นทาง
เช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ�านท้ังแนวเหนือ-ใต�และตะวันออก-ตะวันตกเปkาประสงค�เพ่ือเป-
นประตูการค�าเช่ือมโยงประเทศเพ่ือนบ�านและนานาชาติโดยมีพ้ืนท่ีเปkาหมายการพัฒนาการค�าชายแดน
ดังนี้ กาญจนบุรี-ทวาย(พม�า) บางสะพาน-บกเป+tยน (พม�า) สระแก�ว-ปอยเปต (กัมพูชา) ตราด-เกาะกง 
(กัมพูชา) 

แนวทางการพัฒนา 
(1) พัฒนาโครงข.ายการคมนาคมขนส.งให�เชื่อมโยงตามแนวเส�นทางเศรษฐกิจตะวันออก-

ตะวันตก ได�แก. เชื่อมโยงทวาย(พม.า) ทางจังหวัดกาญจนบุรี-สุพรรณบุรี-อ.างทอง-พระนครศรีอยุธยา-
นครนายก-ปราจีนบุรี-สระแก�ว เชื่อมโยงไปสู.พนมเปญ (กัมพูชา) และวังเตา (เวียดนาม) แนวเส�นทางเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต� จากแหลมฉบังไปยังนครราชสีมา-ขอนแก.น-อุดรธานี-หนองคาย ข�ามสะพานแม.น้ําโขงไปยัง 
เวียงจันทน(-สิบสองปPนนา (จีนตอนใต�) และพระนครศรีอยุธยา-อ.างทอง-สิงห(บุรี เชื่อมโยงไปยังพิษณุโลก-
อุตรดิตถ(-ลําปาง-พะเยา-เชียงราย-แม.สาย ไป คุณหมิง (จีนตอนใต�)  

(2) ปรับปรุงกฎระเบียบและสิทธิประโยชน(ท่ีเอ้ือ ต.อการลงทุนร.วมกันเพ่ือสร�างแรงจูงใจใน
การย�ายฐานการ ปลูกพืชเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม (SMEs) ไปยังประเทศเพ่ือนบ�าน 

(3) ยกระดับมาตรฐานการให�บริการและอํานวย ความสะดวกบริเวณจุดผ.านแดน เช.น One 
Stop Service บริเวณจุดผ.านแดนคลองลึก จังหวัดสระแก�ว บ�านแหลม บ�านผักกาด จังหวัดจันทบุรี และ 
บ�านหาดเล็ก จังหวัดตราด  

(4) สนับสนุนให�เกิดการสร�างแหล.งงานในพ้ืนท่ีชายแดนระหว.างไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน 
เช.น Contract Farming การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม การจัดต้ังโรงงานบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน เร.งรัดการดําเนินการ
ตามข�อตกลงร.วมกันในการนําเข�าแรงงานระหว.างภาครัฐกับรัฐให�มีผลทางปฏิบัติพิจารณาอัตราค.าจ�าง แรงงาน 
ต.างด�าวให�เหมาะสม และเอ้ือต.อการลงทุนของผู�ประกอบการ ตลอดท้ังให�มีการฝmกอบรมแรงงานต.างด�าว  

(5) ส.งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของผู�ประกอบการท่ีเก่ียวข�องในพ้ืนท่ีชายแดน ได�แก. 
จังหวัดกาญจนบุรี สระแก�ว จันทบุรี ตราด และประจวบคีรีขันธ( โดยฝmกอบรมให�ความรู�เก่ียวกับประเพณี 
วัฒนธรรม ระเบียบการค�า การลงทุนท่ีเก่ียวข�องกับประเทศเพ่ือนบ�าน รวมท้ังฝmกอบรมด�านภาษา และ IT  

(6) ส.งเสริมให�มีการพัฒนาการท.องเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�าน โดยพัฒนาอนุรักษ(
แหล.ง ท.องเท่ียวเดิมและใหม. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก และการพัฒนาเส�นทางแนว 
ตะเข็บชายแดน  

(7) ส.งเสริมความสัมพันธ(และความร.วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านในด�านประเพณีวัฒนธรรม 
การกีฬา และความร.วมมือทางวิชาการ  เทศ
บาล
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ยุทธศาสตร�ท่ี 5 บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองและชนบทอย�างมีส�วนร�วมและเก้ือกูลกัน 
เปkาประสงค�เพ่ือให�มีการจัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได�สอดคล�องกับการพัฒนา โครงสร�
างพ้ืนฐานและความต�องการของชุมชน  

แนวทางการพัฒนา 
(1) สนับสนุนให�มีการจัดทําผังเมืองระดับจังหวัดโดยท�องถ่ินร.วมกับชุมชนและหน.วยงานท่ี 

เก่ียวข�องจัดบริการโครงสร�างพ้ืนฐานให�สอดคล�องกับผังเมืองท่ีวางไว�โดยเน�นเมืองท่ีมีการขยายตัวของ 
อุตสาหกรรมได�แก. พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชลบุรีและระยอง  

(2) ส.งเสริมการบริหารจัดการพัฒนาพ้ืนท่ีอย.างมีส.วนร.วมท้ังภาครัฐ เอกชน ท�องถ่ินและ
ชุมชน โดยเน�นการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานให�เพียงพอต.อความต�องการ การปcองกันน้ําท.วม การแก�ไขปPญหา
มลพิษ  ในพ้ืนท่ีชานเมืองพระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานีสมุทรปราการ ชลบุรีชัยนาท อ.างทอง 
สุพรรณบุรีและจันทบุรี  

(3) สนับสนุนความรู �ทางวิชาการและเตรียมความ พร�อมให�กับชุมชนและท�องถ่ินในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง โดยเน�นท�องถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีชนบท และพัฒนา ฐานข�อมูลเพ่ือชี้วัดการมีส.วนร.วม 
ทุกภาคส.วน  

(4) สนับสนุนให�ท�องถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีชนบท วางแผนพัฒนาชุมชนเพ่ือเตรียมการรองรับ
การพัฒนาท่ี ขยายตัวจากพ้ืนท่ีเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช .น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร นิคม
อุตสาหกรรมใหม. โดยเน�นพ้ืนท่ี ฉะเชิงเทรา ชลบุรีระยอง กาญจนบุรีเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ(  

(5) สนับสนุนกระบวนการติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
และ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีของภาครัฐ (6) การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับภาค และการแก�
ไขปPญหาความขัดแย�งต.างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากผลการพัฒนาในพ้ืนท่ี โดยเน�นกลไกการแก�ไขปPญหาความขัดแย�งการ
ใช�ทรัพยากรน้ํา เพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร อุตสาหกรรมบริเวณจังหวัดระยอง และชลบุรี โดยการ
มีส.วนร.วม ของภาคีการพัฒนาท้ังรัฐ เอกชน ท�องถ่ิน ประชาคม ชุมชนท่ีเก่ียวข�อง 

แผนพัฒนากลุ�มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

กลุ�มจังหวัดภาคกลาง ตอนบน 2 ประกอบด�วย 
1. จังหวัดชัยนาท
2. จังหวัดลพบุรี
3. จังหวัดสิงห(บุรี
4. จังหวัดอ.างทอง

ตําแหน�งยุทธศาสตร�กลุ�มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
1. เปFนแหล.งผลิตอาหารปลอดภัย เพ่ือการบริโภคและการจําหน.ายในประเทศและต.างประเทศ
2. เปFนแหล.งท.องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร( ศาสนา วัฒนธรรม เกษตร วิถีชีวิต  เพ่ือการเรียนรู�

วิสัยทัศน� 
“ฐานการผลิตอาหารปลอดภัยท�องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู�ทรัพยากรน้ําสมดุลและย่ังยืน” 
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พันธกิจ 
1. พัฒนาศักยภาพการผลิต การแปรรูป และขีดความสามารถในการแข.งขันเพ่ือเพ่ิมมูลค.า

ทางเศรษฐกิจ
2. สร�างมูลค.าเพ่ิมและเชื่อมโยงการท.องเท่ียวอย.างมีคุณภาพ และยั่งยืน
3. พัฒนาระบบ Logistics ให�มีประสิทธิภาพในการขนส.งและกระจายสินค�า
4. บริหารจัดการน้ําอย.างมีประสิทธิภาพ

เปkาประสงค�รวม 
1. เพ่ิมมูลค.าสินค�าเกษตรและอาหารปลอดภัยท่ีสําคัญของกลุ.มจังหวัด
2. สินค�าเกษตรและอาหารปลอดภัยได�รับการรับรองมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
3. ยกระดับการท.องเท่ียวเชิงคุณภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค.าทางเศรษฐกิจของกลุ.มจังหวัด
4. บริหารจัดการน้ําอย.างมีประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร� 
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 1 : พัฒนาการตลาด ระบบ Logistics และการผลิตอาหารปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 2 : สร�างมูลค.าเพ่ิมทางการท.องเท่ียวจากฐานความรู�ทางประวัติศาสตร( 

 ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปPญญาท�องถ่ิน 
ประเด็นยุทธศาสตร�ท่ี 3 : บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

แผนพัฒนาจังหวัดชัยนาท (พ.ศ. 2561 - 2564) 

ตําแหน�งการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัดชัยนาท 
1. เปFนแหล.งผลิตสินค�าเกษตร ได�แก. เมล็ดพันธุ(ข�าว ข�าว ส�มโอขาวแตงกวา พืชสมุนไพร อ�อยโรงงาน

มันสําปะหลัง โคเนื้อ แพะ ไก. และปลาน้ําจืด ท่ีมีคุณภาพ และปลอดภัยได�มาตรฐาน 
2. เปFนแหล.งท.องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู�และวิถีชีวิตชุมชน ได�แก. การเรียนรู�วิถีเกษตร ธรรมชาติ

ประวัติศาสตร( ศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน 
3. เปFนเมืองท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ ได�แก. ทรัพยากรดิน น้ํา ปbาไม� สัตว(น้ําจืด อุดมสมบูรณ( และ

คุณภาพสิ่งแวดล�อม ได�แก. คุณภาพน้ํา อากาศ และขยะมูลฝอย อยู.ในเกณฑ(มาตรฐาน 
4. เปFนเมืองท่ีคนในสังคมมีสุขภาพดี มีความรู�คู.คุณธรรม มีโอกาสทางการศึกษาเท.าเทียมกัน มีอาชีพ

และรายได�ม่ันคง ครอบครัวอบอุ.น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 

วิสัยทัศน�ของจังหวัด  (Vision) 

“เมืองเกษตรมาตรฐาน  ย�านท�องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู�  มุ�งสู�สิ่งแวดล�อมสมดุลและสังคมเป-นสุข” 

คํานิยาม 
เมืองเกษตรมาตรฐาน  หมายถึง  สินค�าเกษตรท่ีมีศักยภาพของจังหวัดชัยนาท  อาทิ  เมล็ด

พันธุ(ข�าว  ข�าว  ส�มโอขาวแตงกวา  พืชสมุนไพร  อ�อยโรงงาน  มันสําปะหลัง  โคเนื้อ  แพะ  ไก.  และปลาน้ําจืด 
มีความปลอดภัย  ได�มาตรฐานตามกระบวนการตรวจประเมินของสินค�าเกษตรแต.ละชนิด 
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ย�านท�องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู�  หมายถึง  การท.องเท่ียวท่ีมีจุดประสงค(สอดคล�องกับแนวทางการ
พัฒนาในชุมชนให� เกิดความยั่งยืน  มีการจัดกิจกรรมและการท.องเท่ียวท่ีสอดคล�องและสัมพันธ(กับ
ประวัติศาสตร(  วัฒนธรรมตลอดจนวิถีชีวิตในชุมชนในเชิงการเรียนรู� 

ส่ิงแวดล�อมสมดุล  หมายถึง  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ(  และคุณภาพสิ่งแวดล�อมอยู.ในเกณฑ(
มาตรฐาน 

สังคมเป-นสุข  หมายถึง  คนในสังคมมีสุขภาพดี  มีความรู�คู.คุณธรรม  มีโอกาสทางการศึกษาเท.าเทียมกัน 
มีอาชีพและรายได�ม่ันคง  ครอบครัวอบอุ.น  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 

พันธกิจ 
1. พัฒนาการผลิตสินค�าเกษตรให�มีคุณภาพได�มาตรฐานสอดคล�องกับความต�องการของตลาด
2. เพ่ิมมูลค.าสินค�าเกษตร  พร�อมท้ังพัฒนาการตลาดและระบบ Logistics
3. เพ่ิมศักยภาพด�านการท.องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู�และวิถีชีวิตชุมชน
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย.างสมดุลและยั่งยืน
5. พัฒนาคนให�มีคุณภาพ  มีทักษะการประกอบอาชีพ  มีความรู�คู.คุณธรรม และมีสุขภาวะท่ีดี
6. สร�างความม่ันคงและปลอดภัยทางสังคม
7. น�อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปFนกรอบในการพัฒนาในทุกมิติ

เปkาประสงค�ภาพรวม 
1. เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวเพ่ิมข้ึน
2. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ(  และคุณภาพสิ่งแวดล�อมอยู.ในเกณฑ(มาตรฐาน
3. ประชาชนมีความสุขเพ่ิมข้ึน

ประเด็นยุทธศาสตร� 
1. การพัฒนาการผลิต  การแปรรูป  การตลาดและระบบ Logistics สินค�าเกษตรมาตรฐาน
2. การเพ่ิมศักยภาพด�านท.องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู�และวิถีชีวิตชุมชน
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย.างสมดุลและยั่งยืน
4. การพัฒนาคุณภาพคน  และเสริมสร�างความม่ันคงปลอดภัยทางสังคม

ประเด็นยุทธศาสตร�  เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร�  และกลยุทธ� 

ประเด็นยุทธศาสตร� เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� กลยุทธ� 
1. การพัฒนาการผลิต  การแปรรูป
การตลาดและระบบ Logistics 
สินค�าเกษตรมาตรฐาน (สําคัญ
ลําดับท่ี 1) 

1 . มูลค. าผลผลิ ตภ าพ เกษตร
เพ่ิมข้ึน 
2. ผลผลิตสินค�าเกษตรมีคุณภาพ
ได�มาตรฐาน 

1 .  ส. ง เ ส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น า
กระบวนการผลิตสินค�าเกษตรให�มี
คุณภาพได�มาตรฐาน 
2. ส.งเสริมการผลิตสินค�าเกษตรท่ี
สอดคล�องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 
3. ส.งเสริมการทําการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประเด็นยุทธศาสตร� (ต�อ) เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� (ต�อ) กลยุทธ� (ต�อ) 
1. การพัฒนาการผลิต  การแปรรูป
การตลาดและระบบ Logistics 
สินค�าเกษตรมาตรฐาน (สําคัญ
ลําดับท่ี 1)  

4. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�าน
การผลิตสินค�าเกษตร 
5. ส.งเสริมการวิจัยและพัฒนาการ
ผลิต  การแปรรูป  และการตลาด
สินค�าเกษตรมาตรฐาน 
6. ส.งเสริมการลดต�นทุนการผลิต
สินค�าเกษตร 
7 . ส. ง เส ริ ม แ ล ะ พั ฒ น าก า ร
รวมกลุ.มสถาบันให�เข�มแข็ง  และ
เกิดการเชื่อมโยงเครือข.าย 
8. ส.งเสริมการแปรรูป การตลาด
แ ล ะ ร ะ บ บ  Logistics สิ น ค� า
เกษตรมาตรฐาน 

2. การเพ่ิมศักยภาพด�านท.องเท่ียว
เพ่ือการเรียนรู�และวิถีชีวิตชุมชน 
(สําคัญลําดับท่ี 4) 

1. รายได�จากการท.องเท่ียวเพ่ิมข้ึน
2. รายได�จากการจําหน.าย
ผลิตภัณฑ(ชุมชนเพ่ิมข้ึน 

1. การพัฒนาแหล.งท.องเท่ียวเพ่ือ
การเรียนรู�และวิถีชีวิตชุมชน 
2. ส.งเสริมกิจกรรมการท.องเท่ียว
3. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�าน
การท.องเท่ียว 
4. การพัฒนาผลิตภัณฑ(ชุมชน
และบริการท่ี เชื่ อมโยงกับการ
ท.องเท่ียว 
5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
แหล.งท.องเท่ียว และบุคลากรด�าน
การท.องเท่ียว 
6 .  ก า ร ส. ง เ ส ริ ม ด� า น ก า ร
ประชาสัมพันธ(และการตลาด
ท.องเท่ียว 

3. การบริหารจัดการทรัพยากร -
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล�อมอย.าง
สมดุลและยั่งยืน (สําคัญลําดับท่ี 2) 

1. ผลกระทบจากอุทกภัยและภัย
แล�วลดลง 

1 . พัฒนาแหล. งน้ํ าและระบบ
ระบายน้ํา 
2. พัฒนาระบบปcองกันน้ําท.วม
และการกัดเซาะริมตลิ่ง 
3. กําจัดสิ่งกีดขวางทางน้ํา

2. พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึน 1. อนุรักษ(และฟdeนฟูทรัพยากร
ปbาไม� 
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ประเด็นยุทธศาสตร� (ต�อ) เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� (ต�อ) กลยุทธ� (ต�อ) 
3. ปริมาณสัตว(น้ําในแหล.งน้ํา
ธรรมชาติเพ่ิมข้ึน 

1 . อนุ รั กษ(   และฟde น ฟู  ความ
หลากหลายทางชี วภ าพ  และ
ส.งเสริมการเพ่ิมปริมาณสัตว(น้ําใน
แหล.งน้ําธรรมชาติ 

4. คุณภาพน้ําในแม.น้ําดีข้ึน 1. ส.งเสริมการปcองกันและแก�ไข
ปPญหามลพิษทางน้ํา 

5. ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
ลดลง 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย 

6. ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะ
มูลฝอยเพ่ิมข้ึน 

4. การพัฒนาคุณภาพคน  และ
เสริมสร�างความม่ันคงปลอดภัย
ทางสังคม (สําคัญลําดับท่ี 3) 

1. ประชาชนมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนท้ัง
สติปPญญา  ความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ  และสุขภาวะ 

1. ส.งเสริมและพัฒนาคุณภาพด�าน
การศึกษา  และการเรียนรู� 
2. ส.งเสริมการสร�างสุขภาวะให�
คนมีสุขภาพแข็งแรงท้ังร.างกาย
และจิตใจ 
3. ส.งเสริมการมีงานและพัฒนา
ทักษะการประกอบอาชีพ 
4. ส.งเสริมการดํารงชีวิตตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. สังคมมีความม่ันคงปลอดภัย
เพ่ิมข้ึน 

1. ส.งเสริมมาตรการในการปcองกัน
และแก�ไขปPญหาอาชญากรรม 
2. ส.งเสริมมาตรการในการปcองกัน
และแก�ไขปPญหาอุบัติเหตุจราจร 
3. ส.งเสริมมาตรการในการปcองกัน
และแก�ไขปPญหายาเสพติด 
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ยุทธศาสตร�การพัฒนาขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในเขตจังหวัดชัยนาท 

วิสัยทัศน�การพัฒนา 

“ พัฒนาสังคม  ส�งเสริมการศึกษา  เศรษฐกิจก�าวหน�า  ใส�ใจทรัพยากร  บริหารตามนโยบาย ” 

คําอภิปรายวิสัยทัศน� 

พัฒนาสังคม  หมายถึง  การแก�ไขปPญหายาเสพติด  และอาชญากรรม  ส.งเสริมอาชีพ  การพัฒนา
คุณภาพชีวิตให�กับผู�ด�อยโอกาส  ผู�พิการ  ผู�สูงอายุ  สตรีและเด็กเพ่ือให�มีรายได�ท่ีม่ันคงไม.เปFนภาระแก.สังคม 
การส.งเสริมการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนส.งเสริมและสนับสนุนให�ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดี 
โดยใช�หลัก 12 ประการ  ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห.งชาติ  พัฒนาระบบบริหารสุขภาพโดยเน�น
การปcองกันโรคมากกว.ารอให�ปbวยแล�วจึงมารักษา 

ส�งเสริมการศึกษา  หมายถึงการสนับสนุนการศึกษาและการเรียนรู�ท้ังในระบบ  นอกระบบ  และ
ส.งเสริมการเรียนรู�ตลอดชีวิต  สามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตได�โดยมีความรู�และเพ่ิมทักษะในการ
ประกอบอาชีพเพ่ือเสริมสร�างรายได�ให�กับครอบครัวและชุมชน  สนับสนุนและร.วมอนุรักษ(  ฟdeนฟู  และเผยแพร.
ศิลปวัฒนธรรมท�องถ่ิน  เช.น  งานมหกรรมหุ.นฟางนก  งานส�มโอชัยนาท  งานแข.งเรือยาวประเพณีจังหวัด
ชัยนาท  งานพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณขุนสรรค( ฯลฯ เพ่ือสืบทอดให�คนรุ.นต.อๆ ไป  ได�ประพฤติปฏิบัติตามกัน 

เศรษฐกิจก�าวหน�า  หมายถึง  การพัฒนาเส�นทางคมนาคมให�มีความสะดวก ปลอดภัย การแก�ไข
ปPญหาน้ําท.วมและน้ําแล�งโดยสนับสนุนการขุดลอกคู  คลอง  หนอง  บึง  และรวมถึงการก.อสร�างแหล.งน้ําใหม. 
เพ่ือสงวนและกักเก็บน้ําการส.งเสริมความรู�ในการลดต�นทุนการผลิตโดยยึดหลักตามแนวพระราชดํารัส “การ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ส.งเสริมสินค�าชุมชนให�เพ่ิมมูลค.า และช.องทางในการจําหน.ายท้ังในประเทศ
และต.างประเทศ  พัฒนาแหล.งท.องเท่ียวท่ีสําคัญให�มีความหลากหลายและคุ�มค.า  เพ่ือดึงดูดนักท.องเท่ียวท้ังคน
ไทยและต.างชาติให�เพ่ิมข้ึน 

ใส�ใจทรัพยากร  หมายถึง  การอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  การลดปPญหาสิ่งแวดล�อม
ท่ีกําลังเผชิญอยู.ในปPจจุบัน  ในเรื่องของมลพิษ  เรื่องของขยะ  และของเสียอันตราย  โดยร.วมมือกับหน.วยงานอ่ืน 
ในการปcองกันดูแล  บําบัด  ฟdeนฟู  ทดแทน  และเฝcาระวัง 

บริหารตามนโยบาย  หมายถึง  การส.งเสริมการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล  การสร�าง
จิตสํานึกท่ีดีให�เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  ให�มีคุณธรรม  และเข�ามามีส.วนร.วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ในลักษณะของการร.วมคิด  ร.วมทํา  ในชุมชน  และส.งเสริม  ให�ความร.วมมือตามนโยบาย
รัฐบาลเพ่ือสร�างสรรค(ท�องถ่ิน  และประเทศให�เข�มแข็ง 

พันธกิจ 
1. สร�างภูมิคุ�มกันให�กับครอบครัวและชุมชน
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตและส.งเสริมทักษะทางวิชาชีพ
3. ส.งเสริมสุขภาพอนามัยให�แข็งแรง รวมท้ังควบคุมปcองกันโรคติดต.อและโรคระบาด
4. พัฒนาการศึกษาของเยาวชนสู.ระบบสากล
5. ส.งเสริมการเรียนรู�เพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ
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6. ส.งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ(  ฟdeนฟู  เผยแพร.  พิธีทางศาสนา  รัฐพิธีต.างๆ ศิลปวัฒนธรรมและ
ประเพณีท�องถ่ิน 

7. พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานให�ได�มาตรฐาน  ตลอดจนพัฒนาแหล.งน้ํา
8. ส.งเสริมการดําเนินชีวิต  โดยเน�นวิถีชีวิตด้ังเดิมมาประยุกต(ใช�ในปPจจุบัน  ตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
9. ส.งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ  โดยยกระดับสินค�าชุมชนเพ่ือการส.งออก
10. พัฒนาแหล.งท.องเท่ียวและการบริการให�มีคุณภาพท่ีแข็งแรง  สมบูรณ(
11. รณรงค(  ส.งเสริมการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
12. ส.งเสริมนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล

จุดมุ�งหมายเพ่ือการพัฒนา 
1. ครอบครัว  ชุมชน  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน
2. ประชาชน  ผู�ด�อยโอกาส  ผู�พิการ  ผู�สูงอายุ  สตรีและเด็กมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน
3. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง  ลดปPญหาการเกิดโรคต.างๆ
4. เยาวชนได�รับการศึกษาท้ังในห�องเรียนและนอกห�องเรียน
5. ประชาชนสามารถประกอบอาชีพได�หลากหลายตามความต�องการของตลาด
6. ประชาชนอนุรักษ(  ฟdeนฟู  สืบสาน  พิธีทางศาสนา  รัฐพิธี  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปPญญา

ท�องถ่ิน 
7. มีโครงสร�างพ้ืนฐานได�มาตรฐานและได�รับความสะดวก  และแหล.งน้ํามีการพัฒนา
8. ประชาชนนําความรู�ท่ีได�มาดํารงชีวิต  และการประกอบอาชีพ
9. ประชาชนมีรายได�เพ่ิมข้ึนจากสินค�าชุมชน  กระตุ�นเศรษฐกิจของจังหวัด
10. รายได�จากการท.องเท่ียวเพ่ิมข้ึน  นักท.องเท่ียวได�รับความคุ�มค.า
11. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ(และคุณภาพสิ่งแวดล�อมอยู.ในเกณฑ(มาตรฐาน
12. ชุมชนมีความเข�มแข็ง  มีความสามัคคี  สามารถพ่ึงตนเองได�

ยุทธศาสตร�และแนวทางการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตร�ท่ี 1  การพัฒนาด�านสังคม
แนวทางการพัฒนา 

1.1 สนับสนุนการปcองกันการแพร.ระบาดยาเสพติดและการบําบัดฟdeนฟู 
 1.2 ส.งเสริมการควบคุม และปcองกันโรคติดต.อ อุบัติเหตุ และอาชญากรรม 
 1.3 ส.งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให�กับผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก 
 1.4 ส.งเสริมการดําเนินงานด�านสาธารณสุขมูลฐาน 
1.5 ส.งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด  การก.อสร�างและปรับปรุงสนามกีฬา  ตลอดจนการ

ก.อสร�างต.างๆ ในสนามกีฬา 
1.6 สนับสนุนการปcองกัน และบรรเทาสาธารณภัย เทศ
บาล
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2. ยุทธศาสตร�ท่ี 2  การพัฒนาด�านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม
แนวทางการพัฒนา 

2.1 ส.งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับท้ังในระบบและนอกระบบ 
2.2 สนับสนุนการเรียนรู�  และเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพ 
2.3 ส.งเสริมและสนับสนุนพิธีทางศาสนา  รัฐพิธี  ประเพณีท�องถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปPญญา

ของท�องถ่ิน 

3. ยุทธศาสตร�ท่ี 3  การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ
แนวทางการพัฒนา 

3.1 ส.งเสริมให�มีระบบคมนาคมให�ได�มาตรฐาน 
 3.2 พัฒนาแหล.งน้ําเพ่ือการอุปโภค - บริโภคและการเกษตรกรรม 
 3.3 ส.งเสริมการพัฒนาแหล.งท.องเท่ียว และปPจจัยสนับสนุนการท.องเท่ียว 
 3.4 ส.งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ(ชุมชนให�ได�คุณภาพและเพ่ิมช.องทางการตลาด 
 3.5 สนับสนุนการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ยุทธศาสตร�ท่ี 4  การพัฒนาด�านส่ิงแวดล�อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
แนวทางการพัฒนา 

4.1 สนับสนุนการปcองกันอุทกภัย  และการกัดเซาะตลิ่งพังทลาย 
 4.2 การส.งเสริมและสนับสนุนการปcองกัน การอนุรักษ( ฟdeนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

5. ยุทธศาสตร�ท่ี 5  การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร
แนวทางการพัฒนา 

5.1 การพัฒนาการส.งเสริมประชาธิปไตย การมีส.วนร.วมของประชาชน 
5.2 การพัฒนาและพัฒนาบุคลากรให�มีคุณธรรม จริยธรรมและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
5.3 สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการตามอํานาจหน�าท่ีในการพัฒนาท�องถ่ิน 
5.4 พัฒนาวัสดุ อุปกรณ( ครุภัณฑ( ท่ีดิน และสิ่งก.อสร�างเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของหน.วยงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร� เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� และกลยุทธ� 

ประเด็นยุทธศาสตร� เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� กลยุทธ� 
การพัฒนาด�านสังคม 1. ครอบครัว  ชุมชน  มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีมีความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย(สิน 
2. ประชาชน ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ
ผู�สูงอายุ สตรี และเด็กมีคุณภาพ
ชีวิตดีข้ึน 
3. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง
ลดปPญหาการเกิดโรคต.างๆ 

1. สนับสนุนการปcองกันการแพร.
ระบาดยาเสพติดและการบําบัด
ฟdeนฟู 
2 . ส. ง เส ริ มการควบ คุม  และ
ปcองกันโรคติดต.อ อุบัติเหตุ และ
อาชญากรรม 
3. ส.งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให�กับผู�ด�อยโอกาส ผู� พิการ 
ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก 
4. ส. งเสริมการดําเนินงานด�าน
สาธารณสุขมูลฐาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร� (ต�อ) เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� (ต�อ) กลยุทธ� (ต�อ) 
5. ส.งเสริมและสนับสนุนการกีฬา
ทุกชนิด การก.อสร�างและปรับปรุง
สนามกีฬา  ตลอดจนการก.อสร�าง
ต.างๆ ในสนามกีฬา 
6. สนับสนุนการปcองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย 

การพัฒนาด�านการศึกษา  ศาสนา
และวัฒนธรรม 

1. เยาวชนได�รับการศึกษาท้ังใน
ห�องเรียนและนอกห�องเรียน 
2. ประชาชนสามารถประกอบ
อาชีพได�หลากหลายตามความ
ต�องการของตลาด 
3. ประชาชนอนุรักษ( ฟdeนฟู สืบสาน
พิ ธี ท า ง ศ า ส น า  รั ฐ พิ ธี 
ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี และ
ภูมิปPญญาท�องถ่ิน 

1 . ส. ง เส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น
การศึกษาทุกระดับท้ังในระบบ
และนอกระบบ 
2. สนับสนุนการเรียนรู�  และเพ่ิม
ทักษะในการประกอบอาชีพ 
3. ส.งเสริมและสนับสนุนพิธีทาง
ศาสนา  รัฐพิธี  ประเพณีท�องถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปPญญา
ของท�องถ่ิน 

การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 1. มีโครงสร�างพ้ืนฐานได�มาตรฐาน
และได� รับความสะดวก  และ
แหล.งน้ํามีการพัฒนา 
2. ประชาชนนําความรู� ท่ี ได�มา
ดํารงชี วิต   และการประกอบ
อาชีพ 
3. ประชาชนมีรายได�เพ่ิมข้ึนจาก
สินค�าชุมชน  กระตุ�นเศรษฐกิจของ
จังหวัด 
4. รายได�จากการท.องเท่ียวเพ่ิมข้ึน
นักท.องเท่ียวได�รับความคุ�มค.า 

3. ส.งเสริมให�มีระบบคมนาคมให�
ได�มาตรฐาน 
2. พัฒนาแหล.งน้ําเพ่ือการอุปโภค
- บริโภคและการเกษตรกรรม 
3 . ส. ง เส ริ ม การ พั ฒ น าแห ล. ง
ท.องเท่ียว และปPจจัยสนับสนุน
การท.องเท่ียว 
4. ส.งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ(
ชุ มชน ให� ได� คุณ ภ าพและเพ่ิ ม
ช.องทางการตลาด 
5. สนับสนุนการดําเนินชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนาด�านสิ่งแวดล�อมและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ(
และคุณภาพสิ่ งแวดล�อมอยู. ใน
เกณฑ(มาตรฐาน 

1. สนับสนุนการปcองกันอุทกภัย
และการกัดเซาะตลิ่งพังทลาย 
2. การส.งเสริมและสนับสนุนการ
ปc อ ง กั น  ก า ร อ นุ รั ก ษ(  ฟde น ฟู 
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล�อม เทศ
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ประเด็นยุทธศาสตร� (ต�อ) เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� (ต�อ) กลยุทธ� (ต�อ) 
การ พั ฒ น าด� าน การ เมื อ งก าร
บริหาร 

1. ชุมชนมีความเข�มแข็ง  มีความ
สามัคคี  สามารถพ่ึงตนเองได� 

1 . ก า ร พั ฒ น า ก า ร ส. ง เส ริ ม
ประชาธิปไตย การมีส.วนร.วมของ
ประชาชน 
2. การพัฒนาองค(กรและพัฒนา
บุคลากรให�มีคุณธรรม จริยธรรม
และเพ่ิ มประสิท ธิภ าพในการ
ปฏิบัติงาน 
3 .  ส นั บ ส นุ น ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณในการบริหารจัดการ
ตามอํานาจหน�าท่ีในการพัฒนา
ท�องถ่ิน 
4. พัฒนาวัสดุ อุปกรณ( ครุภัณฑ(
ท่ี ดิน  และสิ่ งก.อสร�างเพ่ือ เพ่ิม
ศักยภาพของหน.วยงาน 

วิสัยทัศน�อําเภอมโนรมย� 
“ เมืองแห�งการผลิตส�มโอพันธุ�ขาวแตงกวาและสินค�าเกษตรท่ีมีคุณภาพ สังคมเข�มแข็ง 

ร�วมแรงพัฒนา  รักษาส่ิงแวดล�อม  พร�อมรับการเปล่ียนแปลง ” 

คํานิยาม 
“ เมืองแห�งการผลิตส�มโอพันธุ�ขาวแตงกวาและสินค�าเกษตรท่ีมีคุณภาพ ”  หมายถึง 

(1) อําเภอมโนรมย(เปFนแหล.งผลิตส�มโอพันธุ(ขาวแตงกวาและสินค�าเกษตรอ่ืนๆ อาทิ ข�าว พืชผักผลไม�
ท่ีมีคุณภาพได�มาตรฐาน และมีชื่อเสียงของจังหวัดชัยนาท 

(2) การผลิตมุ.งเน�นควบคุมคุณภาพให� มีความปลอดภัย ได�มาตรฐาน ลดการใช�สารเคมีตาม
กระบวนการตรวจประเมินของผลผลิตแต.ละชนิด 

“ สังคมเข�มแข็ง  ร�วมแรงพัฒนา  รักษาส่ิงแวดล�อม ” หมายถึง 
(1) ประชากรทุกระดับมีความเปFนอยู.ในสังคมท่ีม่ันคง ปลอดภัย ปราศจากยาเสพติดและอบายมุข 

มีสุขอนามัยดี  มีจิตใจใฝbคุณธรรม  ไม.เบียดเบียนซ่ึงกันและกัน  ทํามาหากินประกอบอาชีพโดยสุจริต 
(2) ประชาชนมีจิตสํานึกรักบ�านเกิด ช.วยกันพัฒนาเมืองมโนรมย( ตลอดจนร.วมกันดูแลรักษาและฟdeนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อมให�คงอยู.อย.างยั่งยืน 
“ พร�อมรับการเปล่ียนแปลง ” หมายถึง 
การพัฒนาคนให�มีคุณภาพโดยเฉพาะด�านการศึกษาแก.เด็กและเยาวชนคนรุ.นใหม.ให�มีความรู�

ความสามารถ  มีทักษะในการดําเนินชีวิต  และมีภูมิคุ�มกันต.อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก เทศ
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พันธกิจ 
1. ส.งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิตส�มโอพันธุ(ขาวแตงกวาและสินค�าเกษตรให�มีคุณภาพได�มาตรฐาน
2. ส.งเสริมและพัฒนาอาชีพ  การท.องเท่ียวเชิงอนุรักษ(  เพ่ือกระจายรายได�สู.ชุมชน
3. พัฒนาคนและสังคมให�มีคุณภาพ  มีความรู�คู.คุณธรรม  มีสุขอนามัยท่ีดี  สังคมมีความเข�มแข็ง

ปราศจากยาเสพติด  แหล.งอบายมุข  และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 
4. ส.งเสริมและฟdeนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมในชุมชนให�มีความสมดุลและยั่งยืน
5. ส.งเสริมการดําเนินชีวิตของประชาชนตามแนวพระราชดําริ  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เปkาประสงค�ภาพรวม 
1. เพ่ิมผลผลิตส�มโอพันธุ(ขาวแตงกวา และสินค�าเกษตรท่ีมีคุณภาพได�มาตรฐาน
2. ประชาชนมีรายได�เพ่ิมข้ึนท้ังภาคเกษตรและการท.องเท่ียว
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  สังคมมีความสงบสุข  สมานฉันท(  มีภูมิคุ�มกันต.อการเปลี่ยนแปลง
4. ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมมีความอุดมสมบูรณ(ไม.ถูกทําลายหรือถูกทําให�เสื่อมคุณค.า
5. ประชาชนมีการดําเนินวิถีชีวิตท่ีเรียบง.ายตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รู�จักประหยัดอดออม

ประเด็นยุทธศาสตร�  
(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตส�มโอและสินค�าเกษตรให�มีคุณภาพได�มาตรฐาน 
(2) ส.งเสริมการท.องเท่ียวเชิงอนุรักษ( เพ่ือสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีท�องถ่ิน 
(3) การสร�างสังคมสงบสุข สมานฉันท( มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 
(4) การอนุรักษ(และฟdeนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมให�ยั่งยืน 
(5) เสริมสร�างการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร�  เปkาประสงค� และกลยุทธ� 

ประเด็นยุทธศาสตร� เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� กลยุทธ� 
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ส�มโอและสินค�าเกษตรให�มีคุณภาพ
ได�มาตรฐาน 

1 . เพ่ิมผลผลิตส�มโอพันธุ(ขาว
แตงกวาให�มีคุณภาพได�มาตรฐาน 
2. เพ่ิมผลผลิตสินค�าเกษตรให�มี
คุณภาพได�มาตรฐาน 
3. เพ่ิมรายได�ให�เกษตรกร

1. ส.งเสริมกระบวนการผลิตส�มโอ
และสินค�าเกษตรของอําเภอให�มี
คุณภาพดีได�มาตรฐาน 
2. ส.งเสริมการลดต�นทุนการผลิต
3. ส.งเสริมด�านการตลาด

2. การส.งเสริมการท.องเท่ียวเชิง
อนุ รักษ( เพ่ื อสืบสานวัฒ นธรรม
ประเพณีท�องถ่ิน 

1. ประชาชนมีรายได�จากการ
ท.องเท่ียวและบริการ 
2 . เพ่ิมมูลค. าสินค� า OTOP ใน
ชุมชน 
3. อนุรักษ(สถานท่ีท.องเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร(อันทรงคุณค.า 

1. ส.งเสริมและพัฒนาทักษะการ
เปFนเจ�าบ�านท่ีดีแก.นักท.องเท่ียว 
2 . ส. ง เส ริ ม และ พั ฒ นาสิ น ค� า 
OTOP ให�มีคุณภาพได�มาตรฐาน 
3 . ส. งเสริมและพัฒนาสถาน ท่ี
ท.องเท่ียวทางประวั ติศาสตร( ท่ี
สําคัญ 
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ประเด็นยุทธศาสตร� เปkาประสงค�เชิงยุทธศาสตร� กลยุทธ� 
3. การสร�างสังคมสงบสุข สมานฉันท(
มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย(สิน 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมี
ภูมิคุ�มกันต.อการเปลี่ยนแปลง 
2. ประชาชนมีสุขภาพอนามัย
สมบูรณ(  แข็งแรง 
3 .  สั ง ค ม มี ค ว า ม ส ง บ สุ ข 
ปราศจากแหล.งอบายมุขและยา
เสพติด 

1. ส.งเสริมให�ประชาชนมีความรู�คู.
คุณธรรม  พัฒนาทักษะการเรียนรู� 
2. เสริมสร�างด�านสุขภาพอนามัย
ให�มีความแข็งแรงท้ังร.างกายและ
จิตใจ 
3. ส.งเสริมความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย(สิน  สร�างสังคมสงบสุข 
สมานฉันท(  ภายใต�การปกครองใน
ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธิ ป ไต ย อั น มี
พระมหากษัตริย(เปFนประมุข 

4. การอนุรักษ(และฟdeนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมให�
ยั่งยืน 

1. เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว
2 . ลดการใช�พลั งงาน เพ่ื อลด
สภาวะ Global Warming 
3 . อนุ รักษ( ทรัพยากรดิน   น้ํ า
และปbา  ให�มีความอุดมสมบูรณ( 

1. รณรงค(การปลูกไม� 3 อย.าง
ประโยชน(ใช�สอย 4 เพ่ืออนุรักษ(
ดินและน้ําตามแนวพระราชดําริ 
ได�แก. (1) ไม�ใช�สอย (2) ไม�กินได� 
(3) ไม�เศรษฐกิจ 
2. รณรงค(ลดการใช�พลังงานเพ่ือ
ลดมลภาวะท่ี เปF น อันตรายต.อ
สุขภาพและระบบนิเวศ 
3. ส.งเสริมการ Recycle ขยะมูล
ฝอยและการคัดแยกอย.างถูกวิธี 

5. เสริมสร�างการดําเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. ส.งเสริมให�ประชาชนใช�ชีวิต
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
2 .  ส. ง เส ริ ม ให� ป ร ะ ช า ช น มี
ภูมิคุ�มกันต.อการเปลี่ยนแปลงของ
กระแสโลก 

1 . สร�างศูนย( เรียนรู� เศรษฐกิจ
พอเพียงและขยายผลไปสู.หมู.บ�าน/
ชุมชน 
2. เพ่ิมพูนทักษะการนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช� ให� เกิด
ประโยชน( ท้ังประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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2. ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน

2.1  วิสัยทัศน� (Vision) ของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา 

“ คุณภาพชีวิตได�มาตรฐาน  สืบสานวัฒนธรรม  น�อมนําเศรษฐกิจพอเพียง ” 

2.2  ยุทธศาสตร� 
จากการกําหนดวิสัยทัศน( สามารถนํามาจําแนกเปFนยุทธศาสตร(การพัฒนาของเทศบาลตําบล 

คุ�งสําเภา  รวม  5  ยุทธศาสตร(  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร(ท่ี 1  การพัฒนาด�านสังคม 
ยุทธศาสตร(ท่ี 2 การพัฒนาด�านสังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตร(ท่ี 3  การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร(ท่ี 4  การพัฒนาด�านสิ่งแวดล�อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ยุทธศาสตร(ท่ี 5 การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร 

2.3  เปkาประสงค� 
1. ประชาชนท่ัวไป ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคง

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สิน 
2. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ลดปPญหาการเกิดโรคต.างๆ
3. ประชาชนสามารถนําความรู�ท่ีได�มาใช�ดํารงชีวิต และประกอบอาชีพได�หลากหลาย
4. ประชาชนอนุรักษ( ฟdeนฟู สืบสานพิธีทางศาสนา รัฐพิธี ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ

ปPญญาท�องถ่ิน 
5. โครงสร�างพ้ืนฐานได�มาตรฐานและได�รับความสะดวก และแหล.งน้ํา   มีการพัฒนา
6. ประชาชนมีรายได�เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาแหล.งท.องเท่ียว
7. ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ( และการบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมท่ีมีคุณภาพได�

มาตรฐาน 
8. ชุมชน/หน.วยงาน มีความเข�มแข็ง มีศักยภาพสามารถพ่ึงตนเองได�

2.4  ตัวช้ีวัด 
1. การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการให�ได�

มาตรฐานและเพียงพอ 
2. การส.งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดีได�มาตรฐาน
3. การส.งเสริมให�ประชาชนมีความรู�ในการประกอบอาชีพและมีรายได�ม่ันคงตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง  สามารถพ่ึงตนเองได� 
4. ประชาชนและหน.วยงานต.างๆ ท่ีเก่ียวข�อง มีส.วนร.วมในการบริหารจัดการเทศบาล เพ่ือนําไปสู.

การบริหารจัดการบ�านเมืองท่ีดี 
5. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี  และมีการสงเคราะห(เด็ก  สตรี คนชรา ผู�ด�อยโอกาส  ผู�พิการ

และผู�ปbวยเอดส( 
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6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมมีความสะอาดและไร�มลพิษ
7. ระบบการศึกษาในท�องถ่ินมีคุณภาพได�มาตรฐาน

2.5  ค�าเปkาหมาย 
1. การพัฒนาและปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค - สาธารณูปการ  ให�ได�

มาตรฐานและเพียงพอ 
2. การส.งเสริมคุณภาพชีวิตให�ได�มาตรฐาน
3. การส.งเสริมให�ประชาชนมีอาชีพและรายได�ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถพ่ึงพาตนเองได�
4. การส.งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการบ�านเมืองท่ีดีการมีส.วนร.วมจากทุกภาคส.วน
5. การส.งเสริมให�ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี
6. การส.งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
7. การส.งเสริมการศึกษาให�มีคุณภาพได�มาตรฐาน

2.6  กลยุทธ� 
1. สนับสนุนการปcองกันการแพร.ระบาด ยาเสพติดและการบําบัดฟdeนฟู
2. ส.งเสริมการควบคุม และปcองกันโรคติดต.อ อุบัติเหตุ และอาชญากรรม
3. ส.งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให�กับผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก
4. ส.งเสริมการดําเนินงานด�านสาธารณสุขมูลฐาน
5. ส.งเสริมและสนับสนุนการกีฬาทุกชนิด
6. สนับสนุนการปcองกันและบรรเทาสาธารณภัย
7. ส.งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทุกระดับท้ังในระบบและนอกระบบ
8. ส.งเสริมและสนับสนุนพิธีทางศาสนา รัฐพิธี ประเพณีท�องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปPญญา

ของท�องถ่ิน 
9. ส.งเสริมให�มีระบบคมนาคมให�ได�มาตรฐาน
10. พัฒนาแหล.งน้ําเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรกรรม
11. ส.งเสริมการพัฒนาแหล.งท.องเท่ียวและปPจจัยสนับสนุนการท.องเท่ียว
12. สนับสนุนการปcองกันอุทกภัยและการกัดเซาะตลิ่งพังทลาย
13. ส.งเสริมและสนับสนุนการปcองกันการอนุรักษ( ฟdeนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
14. การพัฒนาส.งเสริมประชาธิปไตย การมีส.วนร.วมของประชาชน
15. ส.งเสริมและพัฒนาบุคลากรให�มีคุณธรรม จริยธรรม
16. สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการตามอํานาจหน�าท่ีในการพัฒนาท�องถ่ิน
17. พัฒนาวัสดุ ครุภัณฑ( ท่ีดิน และสิ่งก.อสร�าง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของหน.วยงาน
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2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร� 
๑) การพัฒนาชุมชนให�น.าอยู.มีความเข�มแข็ง โดยได�รับบริการสาธารณะด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน

ท่ีจําเปFนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒) การพัฒนาระบบการศึกษาและส.งเสริมศิลปวัฒนธรรมท�องถ่ิน 
๓) ส.งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข�มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔) การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล�อมท่ีมีอย.างยั่งยืน 
๕) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส.วนร.วมจากทุกภาคส.วน 

 

2.8  ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร�ในภาพรวม 
  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
๓. การวิเคราะห�เพ่ือพัฒนาท�องถ่ิน 
3.1 การวิเคราะห�กรอบการจัดทํายุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
1. ด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
ป�จจัยภายใน 

จุดแข็ง 
1.  เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา เปFนชุมชนเมืองขนาดเล็ก มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบน�อยทําให�สามารถดูแลได�อย.าง

ท่ัวถึง   
2. ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  เช.น  ไฟฟcา  น้ําประปา  โทรศัพท(  ไปรษณีย( บริการ

ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมดของเทศบาล 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของเทศบาล     

เปkาประสงค�  

ตัวช้ีวัด 

ค�าเปkาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร� 
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3. การคมนาคมขนส.งสะดวก  และมีระยะห.างจากตัวเมืองจังหวัดชัยนาทประมาณ  17  กิโลเมตร
การคมนาคมระหว.างเทศบาลกับพ้ืนท่ีใกล�เคียงไปมาสะดวกมีเส�นทางตัดผ.านหลายทาง 

4. แม.น้ําเจ�าพระยาเปFนแหล.งน้ําดิบท่ีสําคัญสําหรับการผลิตน้ําประปาของเทศบาล มีน้ําเพียงพอ
สําหรับการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  ทําให�ไม.ประสบปPญหาการขาดแคลนน้ํา 
จุดอ�อน 

1. เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีเขตพ้ืนท่ีปกครองเพียง 1.826 ตารางกิโลเมตรและมีจํานวนประชากรน�อย
2. เทศบาลตําบลคุ�งสําเภามีพ้ืนท่ีตั้งอยู.บริเวณริมแม.น้ําเจ�าพระยา  ทําให�เกิดภาวะเสี่ยงจากปPญหาน้ําท.วม
3. ลักษณะการถือครองท่ีดิน พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลประมาณ 1.826 ตารางกิโลเมตร  เปFนท่ีดินของ

กรมการศาสนาและกรมธนารักษ(  ท่ีราชพัสดุ  ส.วนใหญ.ใช�เปFนท่ีอยู.อาศัย  ไม.สามารถนํามาจัดเก็บรายได�จาก
พ้ืนท่ีดังกล.าวได� 

4. ถนนบางสายมีช.องทางการจราจรแคบ  เนื่องจากอยู.ติดกับท่ีอยู.อาศัยของประชาชนทําให�ไม.
สามารถขยายถนนได� 

ป�จจัยภายนอก 

โอกาส 
1. มีถนนสายหลัก  3  สาย  ได�แก.  ทางหลวงแผ.นดินหมายเลข  3265  ( สายมโนรมย( - อุทัยธานี )

ถนนคุ�งสําเภา และถนนคันก้ันน้ําคลองชลประทาน ซ่ึงถนนท้ัง  3  สายดังกล.าว  เปFนเส�นทางหลักเข�าสู.เขต
เทศบาล และมีถนนสายต.างๆ อีกหลายสาย  ทําให�การคมนาคมสะดวก  ประชาชนสามารถเข�าถึงบริการและ
การแก�ไขปPญหาต.างๆ เปFนไปได�อย.างสะดวกและรวดเร็ว 

อุปสรรค 
1. พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  ติดกับแม.น้ําเจ�าพระยาซ่ึงหากในฤดูฝนมีปริมาณน้ํามาก  และหากมี

การระบายน้ําจากเข่ือนเจ�าพระยาด�วย จะทําให�เกิดน้ําท.วมบ�านเรือนประชาชนท่ีอาศัยอยู.ริมแม.น้ํา  และการ
แก�ไขปPญหาน้ํากัดเซาะริมตลิ่งแม.น้ําเจ�าพระยาต�องอาศัยความร.วมมือจากหน.วยงานอ่ืน  ทําให�เกิดความล.าช�า
ในการดําเนินการและต�องใช�งบประมาณจํานวนมาก 

3.2  ด�านส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
ป�จจัยภายใน 

จุดแข็ง 
1. องค(กรปกครองส.วนท�องถ่ินให�การสนับสนุนการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี
2. มีสถาบันการศึกษาหลายแห.งในพ้ืนท่ี  ทําให�นักเรียนไม.ต�องไปศึกษาต.อนอกพ้ืนท่ี
3. ปPญหาด�านอาชญากรรมในพ้ืนท่ีมีน�อย
4. สถานีตํารวจและเจ�าหน�าท่ีฝbายปกครองอยู.ในเขตเทศบาล

จุดอ�อน 
1. จํานวนประชากรในวัยผู�สูงอายุ (60 ป�ข้ึนไป) มีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึน
2. ประชาชนขาดความกระตือรือร�น  และการมีส.วนร.วมในการพัฒนาชุมชน
3. ขาดกระบวนการสร�างองค(ความรู�ให�กับประชาชนท้ังในด�านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองอย.างจริงจัง
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4. ประชาชนส.วนใหญ.มีพฤติกรรมท่ีเสี่ยงต.อการการเกิดโรค  เนื่องจากขาดจิดสํานึกในการดูแล
สุขภาพ  ไม.ให�ความสําคัญกับการออกกําลังกาย  พฤติกรรมการบริโภคไม.ถูกต�อง  ทําให�เกิดปPญหาสุขภาพ  เช.น 
โรคอ�วน  ท้ังนี้  เนื่องจากโดยส.วนใหญ.ให�ความสําคัญกับการรักษามากกว.าการดูแลรักษาสุขภาพ 

5. ผู�ประสบปPญหาทางสังคมยังได�รับการดูแลไม.ท่ัวถึง
ป�จจัยภายนอก 

โอกาส 
1. รัฐบาลส.งเสริมนโยบายด�านคุณภาพชีวิตมากข้ึนทําให�ประชาชนได�รับประโยชน(
2. มีการถ.ายโอนภารกิจต.างๆ และกระจายอํานาจสู.ท�องถ่ินทําให�การบริการจัดการสามารถดําเนินการ

ได�อย.างสะดวกและรวดเร็ว 
3. มีการส.งเสริมกิจกรรมต.อต�านยาเสพติดอย.างเข�มแข็ง

อุปสรรค 
1. ประชาชนขาดความรู�ความเข�าใจในการปฏิบัติตนเพ่ือการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง
2. จํานวนผู�สูงอายุในอนาคตมีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึน
3. การเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดล�อม  ทําให�ง.ายต.อการเกิดปPญหาทางด�านสุขภาพ
4. ในปPจจุบันการแพร.ระบาดของยาเสพติดพบมากข้ึนในกลุ.มผู�ใช�แรงงาน  นักศึกษาและผู�ว.างงาน
5. นโยบายและความขาดเอกภาพทางการเมืองระดับประเทศ  ส.งผลต.อการพัฒนาก.อให�เกิดความ

แตกแยกในชุมชน 

3.3  ด�านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร�อย 
ป�จจัยภายใน 

จุดแข็ง 
1. การบริหารจัดการภาครัฐ  ทุกภาคส.วนมีส.วนร.วม  เปwดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส.วนร.วมในการ

แสดงความคิดเห็นและร.วมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 
2. ปPญหาด�านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย(สินมีจํานวนน�อย

จุดอ�อน 
1. ประชาชนเข�ามามีส.วนร.วมในกระบวนการพัฒนาค.อนข�างน�อย  ภาคประชาชนไม.ค.อยให�ความ

ร.วมมือในการแสดงความคิดเห็น  ปPญหาและความต�องการมาจากประชาชนส.วนน�อย 
2. จิตสํานึกด�านการเมืองภาคพลเมืองยังไม.เข�มแข็ง

ป�จจัยภายนอก 

โอกาส 
1. นโยบายของรัฐบาลเรื่องบ�านเมืองน.าอยู.เชิดชูคุณธรรม  การดําเนินการตามมาตรการปcองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  การปฏิบัติราชการอย.างมีประสิทธิภาพ  โปร.งใส  ตรวจสอบได� 
ประชาชนสามารถเข�าถึงการให�บริการของหน.วยงานภาครัฐได�อย.างท่ัวถึงและเปFนธรรม   

อุปสรรค 
มีการเปลี่ยนแปลงผู�บริหารระดับประเทศบ.อย  ทําให�นโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม

ผู�บริหาร  ทําให�ขาดความต.อเนื่องในการดําเนินการ 
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3.4  ด�านการวางแผน  การส�งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท�องเท่ียว 
ป�จจัยภายใน 

จุดแข็ง 
1. มีศาสนสถานท่ีเก.าแก.และสําคัญในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
2. มีหน.วยงานด�านการเกษตรอยู.ในพ้ืนท่ี

จุดอ�อน 
1. กลุ.มอาชีพไม.มีความเข�มแข็งในการบริหารจัดการ
2. ประชาชนมีความเคยชินกับการรับบริการจากภาครัฐ
3. ประชาชนบางส.วนไม.มีท่ีดินทํากินเปFนของตนเอง  มีการเช.าพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตร  การทําการเกษตรมี

ต�นทุนการผลิตสูง  มีการใช�สารเคมีเปFนจํานวนมาก  เกิดปPญหาการแพร.ระบาดของศัตรูพืช  ดินเสื่อมคุณภาพ 
4. ขาดการส.งเสริมการสนับสนุนด�านอาชีพ  การแปรรูปสินค�า  การบรรจุภัณฑ(  การตลาด  การผลิต

สินค�าชุมชนได�รับการสนับสนุนเปFนบางกลุ.ม  ขาดวัสดุอุปกรณ(ท่ีทันสมัย  สะอาดและปลอดภัย  การรับรอง
มาตรฐานสินค�า  ขาดการส.งเสริมนวัตกรรมใหม.ๆ 

5. ขาดความรู�เรื่องการบริหารจัดการสมัยใหม.  ด�านการเกษตร  การอุตสาหกรรม  การค�าการบริการ
การเพ่ิมมูลค.าการผลิต  และการลดต�นทุน 

6. ขาดการลงทุน  การจัดการแหล.งท.องเท่ียว  การประชาสัมพันธ(ด�านการแหล.งท.องเท่ียว

ป�จจัยภายนอก 

โอกาส 
1. รัฐบาลมีนโยบายส.งเสริมการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  และลดการใช�สารเคมี

อุปสรรค 
1. ปPญหาด�านความผันผวนทางเศรษฐกิจ  ส.งผลกระทบต.อราคาสินค�าการเกษตร
2. ขาดการบูรณาการร.วมกันระหว.างหน.วยงานในการขยายช.องทางการตลาด
3. ขาดข�อมูลช.องทางการตลาดท้ังภายในและภายนอกจังหวัด  โดยเฉพาะสินค�าผลิตภัณฑ(จากชุมชน

3.5  ด�านการบริหารจัดการและการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 
ป�จจัยภายใน 

จุดแข็ง 
1. มีการส.งเสริมและจัดกิจกรรมการอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมในโอกาสสําคัญต.างๆ
2. องค(กรปกครองส.วนท�องถ่ินให�ความสําคัญและปลูกฝPงการสร�างจิตสํานึกท่ีดีในการกําจัดขยะ

จุดอ�อน 
1. การกําจัดขยะในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  มีระบบการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไม.ถูกสุขลักษณะ  ไม.

มีศูนย(กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล  พ้ืนท่ีท้ิงขยะอยู.ห.างไกลจากเทศบาล 
2. ประชาชนขาดความรู�   ความเข�าใจ  และจิตสํานึกในการท้ิงขยะมูลฝอย  และการอนุรักษ(

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
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3. ขาดการบูรณาการของทุกภาคส.วนในการแก�ไขปPญหาสิ่งแวดล�อม
4. ท.อและรางระบายน้ํายังมีไม.ครบทุกสายของถนน  การวางท.อระบายน้ําบางจุดไม.ได�ระดับท่ีเหมาะสม
5. น้ําเสียจากบ�านเรือนประชาชนผ.านท.อระบายน้ําลงสู.แม.น้ําเจ�าพระยาโดยตรง

ป�จจัยภายนอก 

โอกาส 
1. หน.วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  เห็นความสําคัญของการอนุรักษ(ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม 
2. มีการรณรงค(ให�ใช�ทรัพยากรอย.างคุ�มค.าและสนับสนุนการนํากลับมาใช�ใหม.

อุปสรรค 
1. การแก�ไขปPญหาด�านสิ่งแวดล�อมเปFนเพียงการแก�ไขปPญหาในระยะสั้น  ไม.ใช.การแก�ไขปPญหาท่ี

แท�จริงและขาดการติดตามประเมินผล 
2. ผลกระทบจากปPญหาภาวะโลกร�อน  ภัยธรรมชาติ  

3.6  ด�านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิป?ญญาท�องถ่ิน 
ป�จจัยภายใน 

จุดแข็ง 
1. ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดีและให�การมีส.วนร.วมในการดําเนินกิจกรรมทางด�านศิลปวัฒนธรรม  และ

จารีตประเพณี 
จุดอ�อน 

1. ขาดการสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม  ทําให�วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมสูญหายไป
2. ขาดการส.งเสริมด�านศิลปวัฒนธรรม

ป�จจัยภายนอก 

โอกาส 
1. รัฐบาลมีนโยบายส.งเสริมเก่ียวกับการจัดกิจกรรมด�านการอนุรักษ(ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณี

และภูมิปPญญาท�องถ่ิน 
2. มีความนิยมในการท.องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและศาสนามากข้ึน

อุปสรรค 
1. กระแสโลกาภิวัฒน(ส.งผลกระทบต.อการเปลี่ยนแปลงด�านพฤติกรรมและการดําเนินชีวิตของคนในสังคม
2. วัฒนธรรมต.างชาติเข�ามามีอิทธิพลต.อเด็กและเยาวชนมากข้ึน
3. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  ทําให�วัฒนธรรมและประเพณีท่ีดีงาม

บางอย.างเสื่อมหายไป  เช.น  การนิยมวัตถุ  ทําให�คนรุ.นใหม.ไม.มีส.วนร.วมในกิจกรรมทางศาสนาและการอนุรักษ( 
การสืบทอดประเพณีอันดีงาม เทศ
บาล
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3.2 การประเมินสถานการณ�สภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเก่ียวข�อง 
๓.๒ การประเมินสถานการณ�สภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเก่ียวข�อง 

ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป�ของเทศบาลนั้น  ได� ทําการประเมินสถานการณ(
สภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเก่ียวข�อง  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

ด�าน 
สถานการณ�สภาพแวดล�อม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวข�อง 

ขอบข�ายและ
ปริมาณของป?ญหา/

ความต�องการ 

พ้ืนท่ีเปkาหมาย/ 
กลุ�มเปkาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโน�มอนาคต 

1. ด�าน
สังคม 

๑) มีการระบาดของโรค
อุ บั ติ ให ม.  โ ร ค ร ะ บ า ด 
โรคติดต.อ 
2) ประชาชนบริโภคอาหาร
ท่ีปลอดภัย 

- ด�านสาธารณสุข 

- ด�านสาธารณสุข 

- ในเขตเทศบาล 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ในพ้ืนท่ีไม.มีการระบาดของ
โรคอุบัติ ใหม.   โรคระบาด 
โรคติดต.อ 
- ป ร ะ ช า ช น ท ร า บ แ ล ะ
สามารถเลือกบริโภคอาหารท่ี
ปลอดภัยได�ถูกต�อง 

๓) ปริมาณขยะและนํ้าเสีย
เพ่ิมมากข้ึน 

- ด�านสิ่งแวดล�อม - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและนํ้าเสียถูก
กําจัดให�หมดด�วยวิธีการท่ี
ถูกต�อง 

4) ประชาชนในพ้ืนท่ีบาง
รายมี ท่ีอยู.อาศัยไม.มั่นคง
แข็งแรง 

- ท่ีอยู.อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ี
ได�รับความเดือนร�อน
เรื่องท่ีอยู.อาศัย 

- ประชาชนใน พ้ืน ท่ี ได� รับ
ความช.อยเหลือซ.อมแซมท่ีอยู.
อาศัยให�มั่งคงแข็งแรง  

5) ประชาชนขาดสถานท่ี
จําหน.ายสินค�า 

- สังคมในชุมชน - ร�านค�าแผงลอย - ร�านค�าแผงลอยมีสถานท่ีใน
การขายจําหน.ายสินค�า 

6) การจราจรบนถนนมีเพ่ิม
ม า ก ข้ึ น อ า จ ทํ า ให� เ กิ ด
อุบัติเหตุข้ึนได� 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร 
เช.น ติดตั้งสัญญาณไกระพริบ
เพ่ือเตือนให�ระมัดระวัง 

7) มีการลักขโมยทรัพย(สิน
ของประชาชนในชุมชน 

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย(สินของ
ประชาชน 

- ประชาชนและส.วน
ราชการ 

- มีการปc องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย(สินของประชาชนละ
ส.วนราชการ เช.น การติดตั้ง
กล�องวงจรปwด   

2. ด�าน
การศึกษา
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีต 
ป ระ เพ รี และภู มิ ปP ญ ญ า
ท�องถ่ินถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพรีและ
ภูมิปPญญาท�องถ่ิน ถูก
ลืมเลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกย. อ ง เชิด ชูคนดี ห รื อ
ปราชญ(ชาวบ�านในโอกาส
ต.างๆ เพ่ือเปFนตัวอย.างแก.
เยาวชนและประชาชน สืบ
ท อ ด แ ล ะ อ นุ รั ก ษ( ศิ ล ป ะ 
วัฒนธรรม จารีต ประเพณี
และภูมิปPญญาท�องถ่ิน  เทศ
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ด�าน 
สถานการณ�สภาพแวดล�อม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวข�อง 

ขอบข�ายและ
ปริมาณของป?ญหา/

ความต�องการ 

พ้ืนท่ีเปkาหมาย/ 
กลุ�มเปkาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโน�มอนาคต 

๓. ด�าน
เศรษฐกิจ 

1) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ําระยะทางในการ
ขนส.งผลผลิตไกลจากแหล.ง
รับซื้อ  

- การพาณิชยกรรม 

- การพาณิชยกรรม 

- การพาณิชยกรรม 

- การท.องเท่ียว 

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมีราคาสูงข้ึน 

2) ค.าแรงต่ําค.าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ�างงาน 

- ผู�ประกอบอาชีพ
รับจ�าง 

- ค.าแรงสูงข้ึนเหมาะสมกับ
ค.าครองชีพ มีการจ�างงาน
มากข้ึน 

3) ครัวเรือนมีรายได�เฉลี่ย
ต.อป� ต่ํากว.า ๓๐,๐๐๐ บาท 
จํานวน ๙ ครัวเรือน    

- ประชาชนท่ีมีรายได�
ต่ํากว.าเกณฑ(มาตรฐาน 

- ไ ม. มี ค รั ว ท่ี ต ก เก ณ ฑ(
มาตรฐานรายได� 

4) ในเขตเทศบาลมีแหล.ง
ท.องเท่ียวน�อยและกิจกรรม
การท.องเท่ียวน�อย 

- ในเขตเทศบาล - ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ( แ ห ล. ง
ท.องเท่ียวในเขตเทศบาลและ
ส. ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท.องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

5) การให�บริการนํ้าประปา
สําหรับอุปโภค-บริโภค อาจ
ประสบปPญหาเน่ืองจากท.อ
เมนประปาชํารุดจากการใช�
ง า น ม า เปF น ร ะ ย ะ เว ล า
ยาวนาน 

- ท.อเมนประปาใน
การบริการนํ้า
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนระบบการบริการ
นํ้ าประปาท่ี มี คุณ ภาพ ได�
มาตรฐาน 

6) ไฟฟcาส.องสว.างทางและ
ท่ีสาธารณะยังไม.สามารถ
ดํ า เ นิ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ครอบคลุมพ้ืนท่ีได�ท้ังหมด 

- ไฟฟcา - ท า ง แ ล ะ พ้ื น ท่ี
ส า ธ า ร ณ ะ ใน เข ต
เทศบาล 

- ทางและท่ีสาธารณะมีแสง
สว.างเพียงพอประชาชนได�รับ
ความสะดวกในการสัญจรไป
ม าแ ล ะ ปc อ ง กั น ก า ร เ กิ ด
อาชญากรรมได� 

7 ) ชุ ม ชน ข ยายม าก ข้ึ น
ร ะ บ บ ร ะ บ า ย นํ้ า ยั ง ไ ม.
เพียงพอ เกิดการอุดตัน ส.ง
กลิ่นเหม็นก.อความรําคาญ 

- ราง/ท.อระบายนํ้า - พ้ืนท่ีในเขตเทศบาล - มี รางระบายนํ้าสามารถ
ระบายนํ้าได�สะดวก ไม.อุดตัน 
ไม. ส. งกลิ่ น เหม็ นก. อความ
รําคาญ 

8) ประชาชนต�องการให�
ซ.อมแซม/ก.อสร�างเส�นทาง
ในการสัญจรไปมาเพ่ิมมาก
ข้ึน และมีกรณีถนนบางสาย
ทางเทศบาลไม. ส ามารถ
ดําเนินการได�เน่ืองจากเปFน
พ้ืนท่ีส.วนบุคคล   

- เส�นทางคมนาคม - เส�นทางคมนาคมท่ี
เปF นสาธารณะและ
ป ระชาชน มี ค วาม
ต�องการให�ดําเนินการ 

- มีเส�นทางในการคมนาคม
เพียงพอและ ประชาชนได�รับ
ความสะดวกในการสัญจรไป
มา เทศ
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ด�าน 
สถานการณ�สภาพแวดล�อม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวข�อง 

ขอบข�ายและ
ปริมาณของป?ญหา/

ความต�องการ 

พ้ืนท่ีเปkาหมาย/ 
กลุ�มเปkาหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโน�มอนาคต 

4. ด�านการ
พัฒนา
สิ่งแวดล�อม
และการ
จัดการด�าน
ทรัพยากรธรร
มชาติ 

๔) มีปPญหาเรื่องขยะและนํ้า
เสียเพ่ิมมากข้ึนส.งกลิ่นเหม็น
รําคาญ 

- สิ่งแวดล�อม - ผู�ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพ้ืนท่ี
เทศบาล 

- ปPญหาขยะลดลง ประชาชน
สามารถกําจัดขยะเองได�โดย
ไม.ส.งผลกระทบต.อชุมชน  

5. ด�าน
การเมือง
การบริหาร 

1) เด็กและผู� สู งอายุบาง
ครอบครัว ผู�สูงอายุอยู.ตาม
ลําพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- สังคมในชุมชน - ผู�สูงอายุและเด็กใน
เขตเทศบาล   

- ผู�สูงอายุและเด็กได�รับการ
ดูแลท่ีดี 

2) ขาดแหล.งเงินลงทุนใน
การทํากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- สังคมในชุมชน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหล.งเงินทุนในการทํา
กิจการและประกอบอาชีพ 

เทศ
บาล
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ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� 
ยุทธศาสตร�ที่ 6 

ด�านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ 

ยุทธศาสตร�ที่ 1  
ด�านความม่ันคง 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
ด�านการสร�างความสามารถ

ในการแข)งขัน 

ยุทธศาสตร�ที่ 3  
ด�านการพัฒนาและ

เสริมสร�างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร�ที่ 4  
ด�านการสร�างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท)าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร�ที่ 5  
ด�านการสร�างการเติบโต

บนคณุภาพชีวิตที่เป2นมิตร
ต)อส่ิงแวดล�อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 ฉบับที่ 12 

3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร�การพัฒนาของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
โครงสร�างความเชื่อมโยงแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป� (พ.ศ. 2561 - 2564)

ยุทธศาสตร�ที่ 1  
การเสริมสร�างและพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย� 

ยุทธศาสตร�ที่ 5 
การเสรมิสร�างความมั่นคงแห)งชาติเพ่ือการ

พัฒนาประเทศสู)ความมั่งคัง่และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
การเติบโตที่เป2นมิตรกบัส่ิงแวดล�อม

เพื่อการพัฒนาอย)างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ

และการแข)งขันได�อย)างย่ังยืน 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การสร�างความเป2นธรรม  

ลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

ยุทธศาสตร�ที่ 6  
การบริหารจัดการในภาครัฐ 

การปCองกันการทุจริตประพฤติ
มิชอบและธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 

ยุทธศาสตร�ที่ 7  
การพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกส� 

ยุทธศาสตร�ที่ 8 
การพัฒนาวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี 

วิจัย และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร�ที่ 9  
การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร�ที่ 10  
ความร)วมมือระหว)างประเทศเพื่อ

การพัฒนา 

ยุทธศาสตร�กลุ)มจังหวัด ยุทธศาสตร�ที่ 1  
พัฒนาการตลาด  ระบบ Logistics และการผลิตอาหารปลอดภัย 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
สร�างมูลค)าเพิ่มทางการท)องเที่ยวจากฐานความรู�ทางประวัติศาสตร� 

ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปOญญาท�องถิ่น 

 ยุทธศาสตร�ที่ 3  
บริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตร�จังหวัด 
ยุทธศาสตร�ที่ 1  

การพัฒนาการผลิต  การแปรรูป  การตลาดและ
ระบบ Logistics สินค�าเกษตรมาตรฐาน 

ยุทธศาสตร�ที่ 4  
การพัฒนาคุณภาพคน  และเสริมสร�างความ

ม่ันคงปลอดภัยทางสังคม 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การเพิ่มศักยภาพด�านท)องเที่ยวเพื่อ

การเรียนรู�และวิถีชีวิตชุมชน 

ยุทธศาสตร�ที่ 3 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล�อมอย)างสมดุลและย่ังยืน 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
อปท. ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
อปท.  

 ยุทธศาสตร�ที่ 1  
การพัฒนาด�านสังคม 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาด�านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร�ที่ 3  
การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
การพัฒนาด�านส่ิงแวดล�อมและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร�ที่ 5  
การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร 

ยุทธศาสตร�ที่ 1  
การพัฒนาด�านสังคม 

ยุทธศาสตร�ที่ 2 
การพัฒนาด�านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร�ที่ 3  
การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร�ที่ 4 
การพัฒนาด�านส่ิงแวดล�อมและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 ยุทธศาสตร�ที่ 5  
การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร 

เปCาประสงค�ที่ 1 
ประชาชนทั่วไป ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ สตรีมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี มีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน 

เปCาประสงค�ที่ 2 
ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง  ลดปOญหาการ

เกิดโรคต)างๆ 

เปCาประสงค�ที่ 3 
ประชาชนสามารถนําความรู�ที่ได�มาใช�

ดํารงชีวิต และประกอบอาชีพได�หลากหลาย 

เปCาประสงค�ที่ 4 
ประชาชนอนุรักษ� ฟTUนฟู สืบสานพิธีทางศาสนา รัฐพิธี 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปOญญาท�องถิ่น 

เปCาประสงค�ที่ 5 
โครงสร�างพื้นฐานได�มาตรฐานและได�รับความสะดวก และ 

แหล)งน้ํา  มีการพัฒนา 

เปCาประสงค�ที่ 6 
ประชาชนมีรายได�เพิ่มข้ึนจากการพัฒนา

แหล)งท)องเที่ยว 

เปCาประสงค�ที่ 7 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ� และการ
บริหารจัดการส่ิงแวดล�อมที่มีคุณภาพได�มาตรฐาน 

เปCาประสงค�ที่ 8
ชุมชน/หน)วยงาน มีความ

เข�มแข็ง มีศักยภาพสามารถ
พ่ึงตนเองได�

กลยุทธ�ที่ 1 
สนับสนนุการปCองกันการ
แพร)ระบาด ยาเสพติดและ

การบําบัดฟTUนฟู 

กลยุทธ�ที่ 6 
สนับสนนุการ
ปCองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

กลยุทธ�ที่ 2 
ส)งเสริมการควบคุม และปCองกัน

โรคติดต)อ อุบัติเหตุ และ
อาชญากรรม 

กลยุทธ�ที่ 3 
ส)งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ให�กับผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ ผู�สูงอายุ 
สตรีและเด็ก 

กลยุทธ�ที่ 4 
ส)งเสริมการ

ดําเนินงานด�าน
สาธารณสุขมูลฐาน 

กลยุทธ�ที่ 5 
ส)งเสริมและ

สนับสนนุการกีฬาทุก
ชนิด 

กลยุทธ�ที่ 7 
ส)งเสริมและสนับสนนุ

การศึกษาทุกระดับทั้งใน
ระบบและนอกระบบ 

กลยุทธ�ที่ 11 
ส)งเสริมการพัฒนาแหล)ง

ท)องเที่ยวและปOจจัย
สนับสนนุการท)องเที่ยว 

กลยุทธ�ที่ 10 
พัฒนาแหล)งน้ําเพื่อการ
อุปโภค-บริโภค และการ

เกษตรกรรม 

กลยุทธ�ที่ 9 
ส)งเสริมให�มีระบบ

คมนาคมให�ได�มาตรฐาน 

กลยุทธ�ที่ 8 
ส)งเสริมและสนับสนนุพิธีทางศาสนา รัฐพิธี 
ประเพณีท�องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม และภูมิ

ปOญญาของท�องถิ่น 

กลยุทธ�ที่ 12 
สนับสนนุการปCองกันอุทกภัยและ

การกัดเซาะตล่ิงพังทลาย 

กลยุทธ�ที่ 13 
ส)งเสริมและสนับสนนุการปCองกันการอนุรักษ� ฟTUนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 

กลยุทธ�ที่ 14 
การพัฒนาส)งเสริมประชาธิปไตย การ

มีส)วนร)วมของประชาชน 

กลยุทธ�ที่ 15 
ส)งเสริมและพัฒนาบุคลากรให�มี

คุณธรรม จริยธรรม 

กลยุทธ�ที่ 16 
สนับสนนุการจัดสรรงบประมาณในการบริหาร
จัดการตามอํานาจหน�าที่ในการพัฒนาท�องถิ่น 

กลยุทธ�ที่ 17 
พัฒนาวัสดุ ครุภัณฑ� ทีด่ิน และส่ิงก)อสร�าง 

เพื่อเพิ่มศักยภาพของหน)วยงาน 

แผนงาน  

ผลผลิต/โครงการ  

แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงานสร�าง
ความเข�มแข็ง

ชุมชน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงานการ
รักษาความสงบ

ภายใน

แผนงาน
เคหะชุมชน 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

แผนงานการ
พาณิชย� 

แผนงาน
งบกลาง 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

โครงการตาม
แผนงาน 

เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา
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ผลผลิต/โครงการตามยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 1 ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านสังคม 
1. โครงการฝ�กซ�อมแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2. โครงการสายตรวจจักรยาน
3. โครงการร(วมกิจกรรมป�องกันและลดอุบัติเหตุในช(วงเทศกาล
4. โครงการอบรม “ขับข่ีปลอดภัย สร�างวินัยจราจร”
5. โครงการอบรมประชาสัมพันธ8รณรงค8ป�องกันและแก�ไขป:ญหายาเสพติด
6. โครงการฉีดวัคซีนป�องกันโรคพิษสุนัขบ�าและป�องกันพยาธิภายนอกและภายในสุนัขและแมว
7. โครงการรณรงค8ควบคุมและป�องกันโรคไข�เลือดออก
8. โครงการรณรงค8ป�องกันและแก�ไขป:ญหาโรคเอดส8
9. โครงการส(งเสริมขับเคลื่อนชุมชนบริโภคเกลือเสริมไอโอดีน
10. โครงการสุขาภิบาลอาหารและบริโภคผักปลอดภัย
11. โครงการสนับสนุน โครงการ "ชัยนาทเมืองจักรยาน 12 เดือน แห(งการป:Cน" ของจังหวัดชัยนาท
12. โครงการฝ�กอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพกลุ(มสตรีเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
13. โครงการฝ�กอบรมส(งเสริมอาชีพแก(กลุ(มสตรีในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
14. โครงการวัยรุ(น วัยใส รักอย(างไรไม(ให�เสี่ยง
15. โครงการสุขภาพจิตดี ชีวีมีสุข
16. โครงการฝ�กอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ
17. โครงการจิตอาสาห(วงใย ใส(ใจผู�พิการผู�สูงอายุ ผู�ด�อยโอกาส และผู�ติดเชื้อ
18. โครงการส(งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
19. โครงการอุดหนุนป�องกันยาเสพติดในสถานศึกษา
20. โครงการจัดส(งนักกีฬาเข�าร(วมการแข(งขันงานกีฬาระดับท�องถ่ิน อําเภอและจังหวัด
21. โครงการแข(งขันกีฬาต�านภัยยาเสพติดประจําปLงบประมาณ
22. โครงการสนับสนุนหลักประกันสุขภาพ

ฯลฯ 

ผลผลิต/โครงการตามยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 2 ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
1. โครงการส(งเสริมการจัดประสบการณ8การเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเปNนสําคัญ
2. โครงการปรับปรุงภูมิทัศน8และแหล(งเรียนรู�ศูนย8พัฒนาเด็กเล็ก
3. โครงการส(งเสริมศิลป วัฒนธรรมและประเพณีท�องถ่ิน
4. โครงการฝ�กซ�อมแผนป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประจําปLของศูนย8พัฒนาเด็กเล็กฯ
5. โครงการส(งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมในเด็กปฐมวัย
6. โครงการส(งเสริมสุขภาพอนามัยเด็กปฐมวัย
7. โครงการจัดงานวันเด็กแห(งชาติ
8. โครงการวาดภาพระบายสี เพ่ือเปNนแหล(งเรียนรู�
9. โครงการสนับสนุนค(าใช�จ(ายการบริหารสถานศึกษา (ค(าอาหารกลางวันศูนย8พัฒนาเด็กเล็ก)
10. โครงการสนับสนุนค(าใช�จ(ายการบริหารสถานศึกษา (ค(าจัดการเรียนการสอน)
11. โครงการจัดซ้ืออาหารเสริม(นม)แก(เด็กนักเรียนศูนย8พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลฯ
12. โครงการจัดซ้ืออาหารเสริม(นม)แก(เด็กนักเรียนโรงเรียนอนุบาลมโนรมย8
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13. โครงการส(งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
14. โครงการวันเทศบาล
15. โครงการจัดงานทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและวันสําคัญของชาติ
16. โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง
17. โครงการจัดงานประเพณีวันเข�าพรรษา
18. โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต8
19. โครงการจัดงานวันข้ึนปLใหม(

ฯลฯ 

ผลผลิต/โครงการตามยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 3 ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านเศรษฐกิจ 
1. โครงการ "ตลาดคุ�งสําเภา"
2. โครงการซ(อมแซมเสริมผิวจราจรจากข�างบ�านนายสําเริง บุญเถาถึงทางแยกถนนคุ�งสําเภา
3. โครงการติดต้ังเสาไฟฟ�าแสงสว(างชนิดโคมเด่ียว สายถนนธรรมวิถี
4. โครงการปรับปรุงไฟฟ�าแสงสว(างในตลาดคุ�งสําเภา
5. โครงการซ(อมแซมผิวจราจร ถนนสายคหบดีอุทิศ
6. โครงการก(อสร�างรางระบายน้ําท้ิงจากหน�าบ�านนางสาวเรไร บินชัยถึงหน�าศาลเจ�าพ(อกวนอู
7. โครงการซ(อมแซมเสริมผิวจราจรแอสฟ:ลท8ติกคอนกรีต สายคุ�งสําเภา
8. โครงการซ(อมแซมไหล(ทางลูกรังถนนสายเทศบาล 3
9. โครงการปรับปรุงถนนดินเปNนถนนลูกรังสายริมคลองตลุกโจนทิศเหนือ
10. โครงการซ(อมแซมไหล(ทางลูกรังถนนสายคุ�งสําเภา
11. โครงการก(อสร�างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายทางเข�าสนามกีฬา
12. โครงการก(อสร�างรางระบายน้ําท้ิง (รางยู)ถนนสายคลองนางบาง
13. โครงการขุดลอกลํามาบชุมแสง (ข�างบ�านนายชํานาญ ฮวบสวรรค8)
14. โครงการซ(อมแซมเสริมผิวจราจรถนนลาดยางแอสฟ:สท8ติกคอนกรีตสายลํามาบชุมแสง
15. โครงการก(อสร�างรางระบายน้ําท้ิง(รางยู)ซอยสมพงษ8 เหล(าสุวรรณ
16. โครงการก(อสร�างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสายบ�านนางสุนทรี จันตะเภา ถึงบริเวณบ�านนางก่ิงแก�ว  เขาแก�ว
17. โครงการก(อสร�างถนนลาดยางแอสฟ:ลท8ติกคอนกรีต สายรอบลํามาบชุมแสง ช(วงท่ี 1 และช(วงท่ี 2
18. โครงการซ(อมแซมถนนลาดยางสายซอยเทศบาล 1
19. โครงการก(อสร�างถังน้ําใส

ฯลฯ 

ผลผลิต/โครงการตามยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 4 ยุทธศาสตร�การพัฒนาส่ิงแวดล�อมและการจัดการด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
1. โครงการลดและคัดแยกขยะในการกําจัดขยะมูลฝอย
2. โครงการวิถีชีวิตพอเพียงเลี้ยงชีพให�มีความสุข (หน�าบ�านน(ามอง)
3. โครงการอนุรักษ8ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
4. โครงการพัฒนาทัศนียภาพถนนให�สวยงาม
5. โครงการอบรมรณรงค8การติดต้ังบ(อดักไขมัน

ฯลฯ 

เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา



- 82 -

ผลผลิต/โครงการตามยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 5 ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านการเมืองการบริหาร 
1. โครงการจัดเก็บข�อมูลพ้ืนฐาน การจัดทําแผนพัฒนาขององค8กรปกครองส(วนท�องถ่ิน
2. โครงการจ�างเหมาผู�ดูแลอาคารสํานักงาน
3. โครงการประชุมประชาคมแผนพัฒนาท�องถ่ิน
4. โครงการอินเตอร8เน็ตเพ่ือประชาชน
5. โครงการจัดงานตามแนวนโยบายของรัฐ
6. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาล
7. โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากร
8. โครงการจัดการเลือกต้ัง
9. โครงการจัดทําแผนท่ีภาษี (ต(อเนื่อง)
10. โครงการก(อสร�างอาคารสํานักงานเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
11. โครงการปรับปรุงโครงสร�างอาคารสํานักงานเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
12. โครงการปรับปรุงศาลาประชาคมเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
13. โครงการจ�างเหมาผู�ดูแลศูนย8พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
14. โครงการจ�างเหมาดูแลรักษาความสะอาดอาคารสถานท่ี ถนนและบริเวณ การจัดเก็บขยะมูลฝอย
15. โครงการอบรมทบทวนการจัดทําแผนชุมชน
16. โครงการประชุมชี้แจงการขับเคลื่อนวาระแห(งชาติ ด�านการสหกรณ8
17. โครงการจ�างเหมาดูแลระบบน้ําประปา
18. โครงการสนับสนุนงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
19. โครงการสงเคราะห8เบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ
20. โครงการสงเคราะห8เบี้ยยังชีพผู�พิการ
21. โครงการสงเคราะห8เบี้ยยังชีพผู�ปTวยเอดส8

ฯลฯ 

เทศ
บาล

ตาํบ
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เภา
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แบบ ยท. 02 

วิสัยทัศน� “คุณภาพชีวิตได�มาตรฐาน  สืบสานวฒันธรรม  น�อมนําเศรษฐกิจพอเพียง”

3.4 แผนผังยุทธศาสตร� (Strategic Map)

ยุทธศาสตร�การพัฒนาของ 
เทศบาลตําบลคุ"งสําเภา 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1 
การพัฒนาด"าน
สังคม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 

การพัฒนาด"านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3 
การพัฒนาด"าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 

การพัฒนาด"านส่ิงแวดล"อมและ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5  
ก า ร พั ฒ น า ด" า น
การเมืองการบริหาร 

เป3าประสงค�ที่ 1
ประชาชนท่ัวไป ผู"ด"อยโอกาส ผู"พิการ
ผู"สูงอายุ สตรีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความ
มั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย�สิน

เป3าประสงค�ที่ 2
ประชาชนมีสุขภาพ
แข็งแรง ลดป:ญหา
การเกิดโรคต<างๆ 

เป3าประสงค�ที่ 3 
ประชาชนสามารถนําความรู"ที่
ได" ม า ใ ช" ดํ า ร ง ชี วิ ต  แ ล ะ
ประกอบอาชีพได"หลากหลาย 

เป3าประสงค�ที่ 4
ประชาชนอนุรักษ� ฟ@Aนฟู สืบสานพิธี
ทางศาสนา รัฐพิธีศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิป:ญญาท"องถ่ิน 

เป3าประสงค�

เป3าประสงค�ที่ 5 
โครงสร"างพื้นฐานได"มาตรฐาน
และได" รับความสะดวก และ
แหล<งน้ํา มีการพัฒนา

เป3าประสงค�ที่ 6
ป ระช าช น มี ราย ได"
เพิ่มข้ึนจากการพัฒนา
แหล<งท<องเที่ยว 

เป3าประสงค�ที่ 7
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดม
สมบูรณ�  และการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล"อมที่มีคุณภาพได"มาตรฐาน 

เป3าประสงค�ที่ 8 
ชุมชน/หน<วยงาน มีความ
เข" ม แ ข็ ง  มี ศั ก ย ภ า พ
สามารถพึ่งตนเองได" 

ค<าเป3าหมายท่ี 1 
การพัฒนาและปรับปรุง
โครงสร"างพ้ืนฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค - 
สาธารณูปการ  ให" ได"
มาตรฐานและเพียงพอ 

ค<าเป3าหมายท่ี 6 
การส<งเสริมการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม- 
ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล"อม 

ค<าเป3าหมายท่ี 2 
การส<งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให"ได"มาตรฐาน 

ค<าเป3าหมายท่ี 3 
ก า รส< ง เส ริ ม ให"
ประชาชนมีอาชีพและ
รายได" ตามแนวทาง
เศรษฐกิ จพอเพี ยง
สามารถพ่ึงพาตนเองได" 

ค<าเป3าหมายท่ี 4 
ก า รส< ง เส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนการบริหาร
จัดการบ"านเมืองท่ีดี
การมีส<วนร<วมจาก
ทุกภาคส<วน 

ค<าเป3าหมายท่ี 5 
การส< งเสริมให"
ป ร ะ ช า ช น มี
สุขภาพอนามัย 
ท่ีดี 

ค<าเป3าหมาย
ค<าเป3าหมายท่ี 7 
ก า ร ส< ง เ ส ริ ม
การศึกษาให"มี
คุ ณ ภ า พ ไ ด"
มาตรฐาน 

กลยุทธ�ท่ี 1 
สนับสนุนการป3องกันการ
แพร<ระบาด ยาเสพติด
และการบําบัดฟ@Aนฟู 

กลยุทธ�ท่ี 2 
ส<งเสริมการควบคุม และ
ป3องกันโรคติดต<อ อุบัติเหตุ 
และอาชญากรรม 

กลยุทธ�ท่ี 3 
ส<งเส ริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให"กับผู"ด"อยโอกาส ผู"พิการ 
ผู"สูงอายุ สตรีและเด็ก 

กลยุทธ�ท่ี 4 
ส< ง เ ส ริ ม ก า ร
ดํ า เนิ น งาน ด" า น
สาธารณสุขมูลฐาน 

กลยุทธ�ท่ี 5 
ส< ง เส ริ ม แ ล ะ
ส นับส นุนกา ร
กีฬาทุกชนิด 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงาน
สร"างความ
เข"มแข็ง
ชุมชน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
การรักษา
ความสงบ
ภายใน 

กลยุทธ�ท่ี 6 
ส นั บ ส นุ น ก า ร
ป3 อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณ
ภัย 

แผนงาน
เคหะ
ชุมชน 

แผนงาน 
การศาสนา

วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กลยุทธ� 

แผนงาน
การพาณิชย� 

แผนงาน
งบกลาง 

กลยุทธ�ท่ี 7 
ส<งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาทุกระดับท้ังใน
ระบบและนอกระบบ 

กลยุทธ�ท่ี 8 
ส<งเสริมและสนับสนุนพิธี

ทางศาสนา รัฐพิธี ประเพณี
ท"องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม 

และภูมิป:ญญาของท"องถ่ิน 

กลยุทธ�ท่ี 9 
ส<งเสริมให"มีระบบ

คมนาคมให"ได"
มาตรฐาน 

กลยุทธ�ท่ี 10 
พัฒนาแหล<งนํ้า
เพ่ือการอุปโภค-
บริโภค และการ

เกษตรกรรม 

กลยุทธ�ท่ี 11 
ส<งเสริมการพัฒนา
แหล<งท<องเท่ียวและ
ป:จจัยสนับสนุนการ

ท<องเท่ียว 

กลยุทธ�ท่ี 12 
สนับสนุนการ

ป3องกันอุทกภัยและ
การกัดเซาะตลิ่ง

พังทลาย 

กลยุทธ�ท่ี 13 
ส<งเสริมและสนับสนุน
การป3องกันการอนุรักษ� 

ฟ@Aนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล"อม 

กลยุทธ�ท่ี 14 
การพัฒนาส<งเสริม

ประชาธิปไตย การมสี<วน
ร<วมของประชาชน 

กลยุทธ�ท่ี 15 
ส<งเสริมและพัฒนาบุคลากรให"

มีคุณธรรม จริยธรรม 

กลยุทธ�ท่ี 16 
สนับสนุนการจัดสรร

งบประมาณในการบริหาร
จัดการตามอํานาจหน"าท่ีใน

การพัฒนาท"องถ่ิน 

กลยุทธ�ท่ี 17 
พัฒนาวัสดุ ครุภัณฑ� ท่ีดิน และ
สิ่งก<อสร"าง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ของหน<วยงาน 

แผนงาน 
แผนงาน

บริหารงาน
ท่ัวไป 

เทศ
บาล

ตาํบ
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� เป�าประสงค� ตัวชี้วัด ความก�าวหน�า กลยุทธ�/แนวทาง ผลผลิต/โครงการ หน%วย หน%วย
กับยุทธศาตร� อปท.ในเขต อปท. ผลผลิต/ ของเป�าหมาย การพัฒนา รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวัด จังหวัด โครงการ หลัก
ยุทธศาสตร
ที่ 4 ยุทธศาสตร
ที่ 1 ยุทธศาสตร
ที่ 1

 : การพัฒนา  : การพัฒนาด�าน  : การพัฒนาด�าน ประชาชนท่ัวไป เด็ก สตรี คนชรา 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ส$งเสริมและพัฒนา  - โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนา กองการศึกษา  -
คุณภาพคนและ สังคม ด�านสังคม ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ คนพิการ และ คุณภาพชีวิตให�กับ คุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ
เสริมสร�างความ ผู�สูงอายุ สตรีมี ผู�ด�อยโอกาส 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ผู�ด�อยโอกาส ผู�พิการ  - โครงการจิตอาสาห$วงใย ใส$ใจผู�พิการ ผู�สูงอายุ
ม่ันคงปลอดภัย คุณภาพชีวิตท่ีดี ได�รับการดูแล 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ผู�สูงอายุ สตรีและเด็ก ผู�ด�อยโอกาส และผู�ติดเช้ือ
ทางสังคม มีความม่ันคง อย$างท่ัวถึงมี 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ  - โครงการฝ8กอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนา

ปลอดภัยในชีวิต คุณภาพชีวิต ศักยภาพกลุ$มสตรีเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
และทรัพย
สิน ท่ีดีขึ้น 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ  - โครงการวัยรุ$น วัยใส รักอย$างไรไม$ให�เส่ียง

1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ  - โครงการสุขภาพจิตดี ชีวีมีสุข
1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ สนับสนุนการป;องกัน  - โครงการร$วมกิจกรรมป;องกันและลดอุบัติเหตุ สํานักปลัด  -

และบรรเทาสาธารณภัย ในช$วงเทศกาล
ประชาชนมี ประชาชนมี 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ส$งเสริมและสนับสนุน  - โครงการแข$งขันกีฬาต�านภัยยาเสพติด กองการศึกษา  -
สุขภาพแข็งแรง สุขภาพแข็งแรง การกีฬาทุกชนิด
ลดป=ญหาการ 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ส$งเสริมการดําเนินงาน  - โครงการอบรมประชาสัมพันธ
รณรงค
ป;องกัน กองสาธารณสุขฯ  -
เกิดโรคต$างๆ ด�านสาธารณสุขมูลฐาน และแก�ไขป=ญหายาเสพติด

1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ  - โครงการรณรงค
ควบคุมและป;องกันโรคไข�เลือดออก

1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ  - โครงการรณรงค
ควบคุมและป;องกันและแก�ไข
ป=ญหาโรคเอดส


1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ  - โครงการสุขาภิบาบอาหารและบริโภคผักปลอดภัย
1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ  - โครงการหลักประกันสุขภาพ

ประชาชนสามารถ ประชาชนสามารถ 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ส$งเสริมและพัฒนา  - โครงการฝ8กอบรมและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนา กองการศึกษา  -
นําความรู�ที่ได�มา นําความรู�ที่ได�มา คุณภาพชีวิตให�แก$ ศักยภาพกลุ$มสตรีเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
ใช�ดํารงชีวิตและ ใช�ดํารงชีวิต 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ประชาชน  - โครงการฝ8กอบรมส$งเสริมอาชีพแก$กลุ$มสตรี
ประกอบอาชีพ ในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
ได�หลากหลาย ฯลฯ

3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�

ค%าเป�าหมาย

25
61

25
62

25
63

25
64

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� เป�าประสงค� ตัวชี้วัด ความก�าวหน�า กลยุทธ�/แนวทาง ผลผลิต/โครงการ หน%วย หน%วย
กับยุทธศาตร� อปท.ในเขต อปท. ผลผลิต/ ของเป�าหมาย การพัฒนา รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวัด จังหวัด โครงการ หลัก
ยุทธศาสตร
ที่ 4 ยุทธศาสตร
ที่ 2 ยุทธศาสตร
ที่ 2

 : การพัฒนา  : การพัฒนาด�าน  : การพัฒนาด�าน เด็กมีพัฒนาการ ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 13 13 13 13 ป ละ 13 โครงการ ส$งเสริมและสนับสนุน  - โครงการส$งเสริมและพัฒนาศักยภาพทางด�าน กองการศึกษา  -
คุณภาพคนและ การศึกษา ศาสนา การศึกษา ศาสนา สมวัยได�รับการ และโรงเรียนใน การศึกษาทุกระดับ การศึกษา
เสริมสร�างความ และวัฒนธรรม และวัฒนธรรม ศึกษาท่ีมีคุณภาพ พื้นท่ีมีคุณภาพ ท้ังในระบบและนอก ฯลฯ
ม่ันคงปลอดภัย ได�มาตรฐานการ ระบบ
ทางสังคม เรียนการสอน 

เด็กมีพัฒนาการ
สมวัยได�รับการ
ศึกษาอย$างท่ัวถึง 

อนุรักษ
 ส$งเสริม ประชาชน สืบทอด 6 6 6 6 ป ละ 6 โครงการ ส$งเสริมและ  - โครงการส$งเสริมและอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม กองการศึกษา  -
วัฒนธรรมประเพณี ฟGHนฟู อนุรักษ
 สนับสนุน ศาสนา ประเพณีท�องถ่ินไทยรวมถีงการอุดหนุนงบประมาณ

ท�องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ศิลปวัฒนธรรม ให�กับหน$วยงานท่ีเกี่ยวข�อง
ประเพณีท�องถิ่น ขนบธรรมเนียม ฯลฯ
ให�คงอยู$สืบไป และประเพณีอัน

ดีงามของท�องถิ่น
ประชาชนมีอาชีพ 1 1 1 1 ป ละ 1 โครงการ ส$งเสริมการพัฒนาแหล$ง  - โครงการ "ตลาดคุ�งสําเภา" สํานักปลัด กองการศึกษา

และรายได�เพิ่มขึ้น ท$องเท่ียวและป=จจัย ฯลฯ

จากการพัฒนา สนับสนุนการท$องเท่ียว

แหล$งท$องเท่ียว

3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท

ค%าเป�าหมาย

25
61

25
62

25
63

25
64
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� เป�าประสงค� ตัวชี้วัด ความก�าวหน�า กลยุทธ�/แนวทาง ผลผลิต/โครงการ หน%วย หน%วย
กับยุทธศาตร� อปท.ในเขต อปท. ผลผลิต/ ของเป�าหมาย การพัฒนา รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวัด จังหวัด โครงการ หลัก
ยุทธศาสตร
ที่ 2 ยุทธศาสตร
ที่ 3 ยุทธศาสตร
ที่ 3

 : การเพ่ิมศักยภาพ  : การพัฒนาด�าน  : การพัฒนาด�าน โครงสร�างพื้นฐาน ประชาชนได�รับ 18 18 18 18 รวม 18 โครงการ ส$งเสริมให�มีระบบคมนาคม  - โครงการซ$อมแซมเสริมผิวจราจรจากข�างบ�าน กองช$าง  -
ด�านการท$องเท่ียว เศรษฐกิจ เศรษฐกิจ ได�มาตรฐานและได�รับ ความสะดวกจาก ให�ได�มาตรฐาน นายสําเริง บุญเถา ถึงทางแยกถนนคุ�งสําเภา
เพ่ือการเรียนรู�และ ความสะดวก และมี ระบบสาธารณูปโภค พัฒนาแหล$งนํ้าเพื่อการ  - โครงการติดต้ังเสาไฟฟ;าแสงสว$างชนิดโคมเด่ียว 
วิถีชีวิตชุมชน การพัฒนาแหล$งน้ํา   สาธารณูปการท่ีได� อุปโภค-บริโภค และการ สายถนนธรรมวิถี

มาตรฐาน เกษตรกรรม  - โครงการปรับปรุงไฟฟ;าแสงสว$างในตลาดคุ�งสําเภา
 - โครงการซ$อมแซมผิวจราจร ถนนสายคหบดีอุทิศ
 - โครงการก$อสร�างรางระบายนํ้าท้ิงจากหน�าบ�าน
นางสาวเรไร บินชัย ถึงหน�าศาลเจ�าพ$อกวนอู
 - โครงการซ$อมแซมเสริมผิวจราจรแอสฟ=ลท
ติก
คอนกรีต สายคุ�งสําเภา
 - โครงการซ$อมแซมไหล$ทางลูกรังถนนสาย
เทศบาล 3 
 - โครงการปรับปรุงถนนดินเปLนถนนลูกรังสาย
ริมคลองตลุกโจนทิศเหนือ
 - โครงการซ$อมแซมไหล$ทางลูกรังถนนสายคุ�งสําเภา 

 - โครงการก$อสร�างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กสาย

ทางเข�าสนามกีฬา 

 - โครงการก$อสร�างรางระบายนํ้าท้ิง (รางยู) ถนน
สายคลองนางบาง
 - โครงการขุดลอกลํามาบชุมแสง (ข�างบ�าน -
นายชํานาญ ฮวบสวรรค
)
 - โครงการซ$อมแซมเสริมผิวจราจรถนนลาดยาง
แอสฟ=สท
ติกคอนกรีตสายลํามาบชุมแสง 
 - โครงการก$อสร�างรางระบายนํ้าท้ิง (รางยู) ซอย
ซอยสมพงษ
 เหล$าสุวรรณ
ฯลฯ

3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท

ค%าเป�าหมาย

25
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25
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25
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� เป�าประสงค� ตัวชี้วัด ความก�าวหน�า กลยุทธ�/แนวทาง ผลผลิต/โครงการ หน%วย หน%วย
กับยุทธศาตร� อปท.ในเขต อปท. ผลผลิต/ ของเป�าหมาย การพัฒนา รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวัด จังหวัด โครงการ หลัก
ยุทธศาสตร
ที่ 3 ยุทธศาสตร
ที่ 4 ยุทธศาสตร
ที่ 4

: การบริหารจัดการ  : การพัฒนา : การพัฒนา ทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการ 6 6 6 6 รวม 6 โครงการ ส$งเสริมและสนับสนุน  - โครงการลดและคัดแยกขยะในการกําจัดขยะ กองสาธารณสุขฯ  -
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล�อมและ ส่ิงแวดล�อมและ มีความอุดมสมบูรณ
 ทรัพยากรธรรมชาติ การป;องกันการอนุรักษ
 มูลฝอย
และสิ่งแวดล�อมอย$าง การจัดการ การจัดการด�าน และการบริหาร และส่ิงแวดล�อมมี ฟGHนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  - โครงการวิถีชีวิตพอเพียงเล้ียงชีพให�มีความสุข 
สมดุลและยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ จัดการส่ิงแวดล�อม ความสะอาดและ และส่ิงแวดล�อม (หน�าบ�านน$ามอง)

ท่ีมีคุณภาพได�มาตรฐาไร�มลพิษ  - โครงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล�อม การจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
 - โครงการพัฒนาทัศนียภาพถนนให�สวยงาม
 - โครงการอบรมรณรงค
การติดต้ังบ$อดักไขมัน

สนับสนุนการป;องกัน  - โครงการก$อสร�างเขื่อนป;องกันตล่ิงริมแม$น้ํา
อุทกภัยและการกัดเซาะ เจ�าพระยา หมู$ที่ 4 ระยะทางประมาณ 400 เมตร
ตล่ิงพังทลาย

ฯลฯ

3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท

ค%าเป�าหมาย
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ความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร� ยุทธศาสตร� เป�าประสงค� ตัวชี้วัด ความก�าวหน�า กลยุทธ�/แนวทาง ผลผลิต/โครงการ หน%วย หน%วย
กับยุทธศาตร� อปท.ในเขต อปท. ผลผลิต/ ของเป�าหมาย การพัฒนา รับผิดชอบ สนับสนุน

จังหวัด จังหวัด โครงการ หลัก
ยุทธศาสตร
ที่ 3 ยุทธศาสตร
ที่ 5 ยุทธศาสตร
ที่ 5

: การพัฒนา  : การพัฒนาด�าน  : การพัฒนาด�าน ชุมชน/หน$วยงาน ประชาชนและ 23 23 23 23 รวม 23 โครงการ การพัฒนาส$งเสริม  - โครงการจัดเก็บข�อมูลพื้นฐานการจัดทําแผนพัฒนา สํานักปลัด  -
คุณภาพคนและ การเมืองการบริหาร การเมืองการบริหาร มีความเข�มแข็ง หน$วยงานต$างๆ ท่ี ประชาธิปไตยการมี ขององค
กรปกครองส$วนท�องถิ่น
สังคมสู$ความเข�มแข็ง มีศักยภาพสามารถ เกี่ยวข�อง มีส$วนร$วม ส$วนร$วมของประชาชน  - โครงการประชุมประชาคมแผนพัฒนาท�องถิ่น สํานักปลัด
สมานฉันท
 และมี พึ่งตนเองได� ในการบริหารจัดการ  - โครงการอินเตอร
เน็ตเพื่อประชาชน สํานักปลัด
ภูมิคุ�มกันต$อการ เทศบาลเพื่อนําไปสู$  - โครงการจัดงานตามแนวนโยบายของรัฐ สํานักปลัด/
เปล่ียนแปลง การบริหารจัดการ กองสาธารณสุขฯ

บ�านเมืองท่ีดี  - โครงการจัดทําแผนท่ีภาษี (ต$อเน่ือง) กองคลัง
 - โครงการอบรมทบทวนการจัดทําแผนชุมชน กองการศึกษา
 - โครงการประชุมช้ีแจงการขับเคลื่อนวาระแห$งชาติ กองการศึกษา
ด�านการสหกรณ


ส$งเสริมและพัฒนาบุคลากร  - โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาล สํานักปลัด
ให�มีคุณธรรม จริยธรรม  - โครงการอบรมเพิ่มประสิทธิภาพของบุคลากร สํานักปลัด
สนับสนุนการจัดสรร  - โครงการจ�างเหมาผู�ดูแลอาคารสํานักงาน สํานักปลัด
งบประมาณในการบริหาร  - โครงการจ�างเหมาผู�ดูแลศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก กองการศึกษา
จัดการตามอํานาจหน�าท่ี เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา

ในการพัฒนาท�องถิ่น  - โครงการจ�างเหมาดูแลรักษาความสะอาดอาคาร กองสาธารณสุขฯ

สถานท่ี ถนนและบริเวณ การจัดเก็บขยะมูลฝอย

 - โครงการจ�างเหมาดูแลระบบนํ้าประปา กองการประปา
พัฒนาวัสดุ ครุภัณฑ
 ที่ดิน  - โครงการก$อสร�างอาคารสํานักงานเทศบาลตําบล สํานักปลัด กองช$าง
และส่ิงก$อสร�าง เพื่อเพิ่ม คุ�งสําเภา
ศักยภาพของหน$วยงาน  - โครงการปรับปรุงโครงสร�างอาคารสํานักงาน สํานักปลัด กองช$าง

เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา
 - โครงการปรับปรุงศาลาประชาคมเทศบาลตําบล สํานักปลัด กองช$าง
คุ�งสําเภา
 - การจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ
 ครุภัณฑ
ต$างๆ ทุกสํานัก/กอง
ฯลฯ

3.5 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร�
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท

ค%าเป�าหมาย
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25
64

แบบ ยท.03
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หน�วยงาน หน�วยงาน
รับผิดชอบหลัก สนับสนุน

1 ยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 1
ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�านสังคม บริหารท่ัวไป แผนงานการรักษาความสงบภายใน สํานักปลัด สํานักปลัด

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ กองสาธารณสุขฯ

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร�างความเข�มแข็งชุมชน กองการศึกษา กองการศึกษา

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา กองการศึกษา

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ กองการศึกษา กองการศึกษา

การดําเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง กองการศึกษา สํานักปลัด

2 ยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 2
ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�าน

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา กองการศึกษา

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร�างความเข�มแข็งชุมชน กองการศึกษา กองการศึกษา

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ กองการศึกษา กองการศึกษา

3 ยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 3
ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�าน

เศรษฐกิจ บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด สํานักปลัด

บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะชุมชน กองช3าง กองช3าง

เศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย� กองการประปา กองการประปา

4 ยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 4
ยุทธศาสตร�การพัฒนาส่ิงแวดล�อม

และการจัดการด�านทรัพยากร บริหารท่ัวไป แผนงานเคหะชุมชน กองสาธารณสุขฯ กองสาธารณสุขฯ

ธรรมชาติ

5 ยุทธศาสตร�การพัฒนาท่ี 5
ยุทธศาสตร�การพัฒนาด�าน
การเมืองการบริหาร บริหารท่ัวไป แผนงานบริหารงานท่ัวไป สํานักปลัด กองคลัง

บริการชุมชนและสังคม แผนงานการศึกษา กองการศึกษา กองการศึกษา

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ กองสาธารณสุขฯ

บริการชุมชนและสังคม แผนงานเคหะชุมชน กองช3าง กองสาธารณสุขฯ

บริการชุมชนและสังคม แผนงานสร�างความเข�มแข็งชุมชน กองการศึกษา กองการศึกษา

เศรษฐกิจ แผนงานการพาณิชย� กองการประปา กองช3าง

การดําเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง กองการศึกษา สํานักปลัด

รวม 5 ยุทธศาสตร� 4 ด$าน 9 แผนงาน 6 สํานัก/กอง 6 สํานัก/กอง

ท่ี ด$าน แผนงานยุทธศาสตร� 

ส�วนที่ 4
การนําแผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป,ไปสู�การปฏิบัติ 

เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา



จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ
โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท )

1) ยุทธศาสตร�การพัฒนาด านสังคม
1. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 4 1,241,400  4 1,231,400  4 1,231,400  4 1,231,400  16 4,935,600  

2. แผนงานสาธารณสุข 10 353,000  10 353,000  10 353,000  10 353,000  40 1,412,000  

3. แผนงานสร!างความเข!มแข็งชุมชน 7 440,000  7 440,000  7 440,000  7 440,000  28 1,760,000  

4. แผนงานการศึกษา 3 1,089,000  3 1,089,000  3 1,089,000  3 1,089,000  12 4,356,000  

5. แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 2 80,000  2 80,000  2 80,000  2 80,000  8 320,000  

6. แผนงานงบกลาง 1 60,000  1 60,000  1 60,000  1 60,000  4 240,000  

27 3,263,400  27 3,253,400  27 3,253,400  27 3,253,400  108 13,023,600 

12 907,220  12 918,420  12 938,420  12 968,420  48 3,732,480

1 50,000  1 50,000  1 50,000  1 50,000  4 200,000

12 394,000  11 384,000  11 384,000  11 384,000  45 1,546,000

25 1,351,220  24 1,352,420 24 1,372,420 24 1,402,420 97 5,478,480

1 30,000  1 30,000  1 30,000  1 30,000  4 120,000

13 8,559,950 11 6,224,250 11 9,249,000 8 5,584,000 43 29,617,200

0 0 1 1,800,000 1 1,800,000 0 0 2 3,600,000

14 8,589,950 13 13 11,079,000 9 5,614,000 49 33,337,200

1. แผนงานบริหารงานท่ัวไป
2. แผนงานเคหะชุมชน
3. แผนงานการพาณิชย3

2) ยุทธศาสตร�การพัฒนาด านการศึกษา ศาสนา

ยุทธศาสตร�

รวม

ป- 2561

รวม

3) ยุทธศาสตร�การพัฒนาด านเศรษฐกิจ

1. แผนงานการศึกษา
2. แผนงานสร!างความเข!มแข็งชุมชน
3. แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ

รวม

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท องถ่ินส่ีป- (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท
รวม 4 ป-ป- 2564ป- 2563ป- 2562

และวัฒนธรรม

ผ. 07

8,054,250
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จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ
โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท ) โครงการ ( บาท )

5 155,000 5 155,000 5 155,000 5 155,000 20 620,000
5 155,000 5 155,000 5 155,000 5 155,000 20 620,000

12 17,076,000 10 16,176,000 10 16,176,000 10 16,176,000 42 65,604,000

2. แผนงานการศึกษา 1 165,600 1 165,600 1 165,600 1 165,600 4 662,400
3. แผนงานสาธารณสุข 1 30,000 1 30,000 1 30,000 1 30,000 4 120,000
4. แผนงานเคหะชุมชน 1 1,500,000 1 1,500,000 1 1,500,000 1 1,500,000 4 6,000,000

5. แผนงานสร!างความเข!มแข็งชุมชน 2 45,000 2 45,000 2 45,000 2 45,000 8 180,000
6. แผนงานการพาณิชย3 1 165,600 1 165,600 1 165,600 1 165,600 4 662,400

4 4,898,000 4 5,156,000 4 5,356,000 5 5,556,000 17 20,966,000

22 23,880,200 20 23,238,200 20 23,438,200 21 23,638,200 83 94,194,800

118 37,239,770 113 36,053,270 113 39,298,020 110 34,063,020 454 146,654,080

ป- 2562 ป- 2563 ป- 2564 รวม 4 ป-

รวมท้ังส้ิน
รวม

7. แผนงานงบกลาง

รวม
5) ยุทธศาสตร�การพัฒนาด านการเมืองการบริหาร
1. แผนงานบริหารงานท่ัวไป

ยุทธศาสตร�

4) ยุทธศาสตร�การพัฒนาส่ิงแวดล อมและการ
จัดการด านทรัพยากรธรรมชาติ
1. แผนงานเคหะชุมชน

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา

แผนพัฒนาท องถ่ินส่ีป- (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ งสําเภา  อําเภอมโนรมย�  จังหวัดชัยนาท

ป- 2561

ผ. 07
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 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการฝ	กซ�อมแผนป�องกันและ เพ่ือให�ความรู�แก�ประชาชน จัดฝ	กอบรม จํานวน 1 คร้ัง 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนครั้ง ประชาชนมีความเข�าใจและ สํานักปลัด
บรรเทาสาธารณภัย ในการปฏิบัติเมื่อเกิด สามารถช�วยเหลือตนเองได�

สาธารณภัย ในเบ้ืองต�น
2 โครงการสายตรวจจักรยาน เพื่อดูแลความสงบเรียบร�อย ประชาชนมีความปลอดภัย 1,166,400   1,166,400   1,166,400   1,166,400   จํานวนสายตรวจ ประชาชนได�รับความปลอดภัย สํานักปลัด

และทรัพย9สินของประชาชน ในชีวิตและทรัพย9สิน ในชีวิตและทรัพย9สิน
3 โครงการร�วมกิจกรรมป�องกันและลด เพ่ือป�องกันและลดอัตราการ ประชาชนมีความปลอดภัย 20,000 10,000 10,000 10,000 จํานวนครั้ง ประชาชนได�รับความปลอดภัย สํานักปลัด

อุบัติเหตุในช�วงเทศกาล เกิดอุบัติเหตุ ในชีวิตและทรัพย9สิน ในชีวิตและทรัพย9สิน
4 โครงการอบรม “ขับข่ีปลอดภัย สร�างวินัย เพ่ือปลูกฝ=งจิตสํานึกท่ีดีใน ประชาชนในเขตเทศบาล 25,000 25,000 25,000 25,000 จํานวน ประชาชนสามารถนําความรู� สํานักปลัด

จราจร” การเรียนรู�กฎหมายจราจร ผู�ร�วมโครงการ กฎหมายจราจรไปใช�ในชีวิต

ลดป=ญหาการเกิดอุบัติเหตุ ประจําวันได�
รวม 4 โครงการ  -  - 1,241,400  1,231,400  1,231,400  1,231,400   -  -  -

1 โครงการอบรมประชาสัมพันธ9รณรงค9 เพ่ือให�ความรู�ด�านยาเสพติด จัดอบรมให�ความรู�ด�าน 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนผู�เข�ารับ ประชาชนและเยาวชนมี กอง
ป�องกันและแก�ไขป=ญหายาเสพติด ประชาชน เยาวชนในเขต ยาเสพติดแก�ประชาชน การอบรม ความรู�เก่ียวกับป=ญหา สาธารณสุขฯ

เทศบาล และเยาวชน ยาเสพติด

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม 
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม

งบประมาณและท่ีผ9านมา

1.2 แผนงานสาธารณสุข

1.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

 ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

แบบ ผ.01
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

2 โครงการฉีดวัคซีนป�องกันโรคพิษสุนัขบ�า เพ่ือส�งเสริมการมีส�วนร�วม ประชาชน เจ�าของสุนัขและ 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนสุนัข ประชาชนมีความรู�และ กอง
และป�องกันพยาธิภายนอกและภายใน ของประชาชนในการป�องกัน แมวในเขตเทศบาล และแมว สามารถเฝ�าระวังโรค สาธารณสุขฯ
สุนัขและแมว และควบคุมโรคพิษสุนัขบ�า พิษสุนัขบ�าได�อย�างถูกต�อง

3 โครงการรณรงค9ควบคุมและป�องกัน เพ่ือให�ประชาชนมีความ จัดซ้ือวัสดุวิทยาศาสตร9ฯ เช�น 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนครั้ง ประชาชนมีความปลอดภัย กอง
โรคไข�เลือดออก ปลอดภัยจากโรคไข�เลือดออก ทรายอะเบท นํ้ายาพ�นหมอกควัน จากโรคไข�เลือดออก สาธารณสุขฯ

กําจัดยุงและลูกนํ้ายุงลาย
4 โครงการรณรงค9ป�องกันและแก�ไขป=ญหา เพ่ือป�องกันและแก�ไขป=ญหา สนับสนุนการดําเนินงาน 20,000 20,000 20,000 20,000 จํานวนผู�เข�ารับ เด็กและเยาวชนมีความรู� กอง

โรคเอดส9 โรคเอดส9ในพ้ืนท่ี อบรม รณรงค9ให�ความรู�ในการ การอบรม เก่ียวกับการป�องกันและ สาธารณสุขฯ
ป�องกันและแก�ไขป=ญหา แก�ไขป=ญหาโรคเอดส9
โรคเอดส9ในเขตเทศบาล

5 โครงการส�งเสริมขับเคลื่อนชุมชน เพ่ือสนับสนุนให�เกิดการ เด็ก เยาวชน ประชาชน 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวนผู�เข�ารับ ประชาชนได�รับการส�งเสริมให�มี กอง
บริโภคเกลือเสริมไอโอดีน ดําเนินการอบรมรณรงค9 ร�านค�า ร�านอาหารและ การอบรม สุขภาพร�างกายแข็งแรงสมบูรณ9 สาธารณสุขฯ

เผยแพร� ประชาสัมพันธ9ให� แผงลอยจําหน�ายอาหาร
ความรู�ถึงประโยชน9ความ ในเขตเทศบาล
สําคัญและความจําเปIน
ในการบริโภคเกลือไอโอดีน

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม 
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม
1.2 แผนงานสาธารณสุข

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

6 โครงการสุขาภิบาลอาหารและบริโภค เพ่ือให�ผู�ประกอบการ จัดอบรมให�ความรู�ด�าน 50,000 50,000 50,000 50,000 จํานวนผู�เข�ารับ ประชาชนได�รับสินค�าและ กอง
ผักปลอดภัย ร�านค�า ร�านอาหาร และ สุขาภิบาลอาหารแก�ผู� การอบรม บริการจากผู�ประกอบการ สาธารณสุขฯ

ผู�จําหน�ายอาหารแผงลอย ประกอบการร�านค�า ร�านอาหาร ร�านอาหารผู�จําหน�ายอาหาร

มีการให�บริการด�านอาหาร และผู�จําหน�ายอาหารต�างๆ ท่ีมีคุณภาพได�มาตรฐาน
และผักท่ีสะอาดมีคุณภาพ จัดซ้ือนํ้ายาตรวจวัสดุสาร
ได�มาตรฐาน ปนเปLMอนอาหารและจัดทํา

ป�ายรับรอง
7 โครงการสนับสนุน โครงการ"ชัยนาท เพ่ือส�งเสริมให�ประชาชนออก สนับสนุนงบประมาณให�กับ 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวนครั้งที่จัด ประชาชนมีสุขภาพร�างกาย กอง

เมืองจักรยาน 12 เดือน แห�งการป=Pน" กําลังกาย มีสุขภาพร�างกาย จังหวัดชัยนาท เพ่ือดําเนิน สมบูรณ9แข็งแรง สาธารณสุขฯ
ของจังหวัดชัยนาท สมบูรณ9แข็งแรง โครงการและเกิดประโยชน9

แก�ประชาชนในเขตเทศบาล

รวม  7 โครงการ  -  - 240,000 240,000 240,000 240,000  -  -  -

1 โครงการฝ	กอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือ เพ่ือให�ชุมชนกลุ�มสตรี มี กลุ�มสตรีในเขตเทศบาล 250,000  250,000  250,000  250,000  จํานวนผู�อบรม กลุ�มสตรีฯ มีศักยภาพใน กองการศึกษา
พัฒนาศักยภาพกลุ�มสตรีเทศบาลตําบล โอกาสได�เรียนรู�ด�านต�างๆ การพัฒนาอย�างเข�มแข็ง
คุ�งสําเภา และพัฒนาศักยภาพ และยั่งยืน

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม 
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม
1.2 แผนงานสาธารณสุข

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

1.3 แผนงานสร$างความเข$มแข็งชุมชน
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

2 โครงการฝ	กอบรมส�งเสริมอาชีพแก� เพ่ือให�กลุ�มสตรีสามารถนํา จัดกิจกรรมฝ	กอาชีพให�แก� 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนผู�อบรม กลุ�มสตรีมีความรู�ในการ กองการศึกษา
กลุ�มสตรีในเขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ความรู�ไปใช�ในการประกอบ กลุ�มสตรีในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพ

อาชีพได�
3 โครงการวัยรุ�น วัยใส รักอย�างไรไม�ให�เสี่ยง เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันให�กับ จัดกิจกรรมอบรมให�ความรู� 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนผู�เข�ารับ ครอบครัว เด็กและเยาวชน กองการศึกษา

ครอบครัว เด็ก และเยาวชน เกี่ยวกับการป�องกันป=ญหาการ การอบรม มีภูมิคุ�มกันในการดํารงชีวิต
ได�มีความรู�และแนวทาง ตั้งครรภ9ก�อนวัยอันควร ในสังคม
การป�องกันแก�ไขป=ญหา
ทางสังคม

4 โครงการสุขภาพจิตดี ชีวีมีสุข เพ่ือเสริมสร�างคุณภาพชีวิต จัดกิจกรรมอบรมให�ความรู� 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวนผู�เข�ารับ ผุ�สูงอายุและประชาชนท่ัวไป กองการศึกษา
ท่ีดีของผู�สูงอายุทุกชุมชน เก่ียวกับการดูแลตนเองใน การอบรม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ร�างกาย

ชีวิตประจําวันของผู�สูงอายุ แข็งแรงสมบูรณ9
และประชาชนท่ัวไป ให�มี
สุขภาพจิตท่ีแจ�มใส ร�างกาย

แข็งแรง จัดกิจกรรมนันทนาการ

5 โครงการฝ	กอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือ เพ่ือส�งเสริมการพัฒนา ผู�สูงอายุท่ีอยู�ในเขต  40,000  40,000  40,000  40,000 จํานวนผู�สูงอายุ ผู�สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ี กองการศึกษา
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ คุณภาพชีวิตผู�สูงอายุ เทศบาล ดีข้ึน

1.3 แผนงานสร$างความเข$มแข็งชุมชน

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม 
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

6 โครงการจิตอาสาห�วงใย ใส�ใจผู�พิการ เพ่ือเสริมสร�างคุณภาพชีวิต จัดกิจกรรมเยี่ยมบ�านผู�พิการ 10,000 10,000 10,000 10,000 ร�อยละของ ผู�พิการและผู�ดูแลผู�พิการใน กองการศึกษา
ผู�สูงอายุ ผู�ด�อยโอกาส และผู�ติดเช้ือ ท่ีดีของผู�พิการในชุมชน โดยร�วมกับโรงพยาบาล ผู�พิการและ เขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา

ส�งเสริมสุขภาพประจํา ผู�ดูแลผู�พิการ
ตําบลคุ�งสําเภาตรวจสุขภาพ มีคุณภาพชีวิต

เบ้ืองต�นให�ผู�พิการพร�อมให� ดีข้ึน
ความรู�ในด�านการฟLMนฟู
สมรรถภาพแก�ผู�ดูแลผู�พิการ

7 โครงการส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพ เพ่ือส�งเสริมให�เด็กและเยาวชน จัดกิจกรรมอบรมให�ความรู�  40,000  40,000  40,000  40,000 จํานวนเด็ก เด็กและเยาวชนมีการ กองการศึกษา
เด็กและเยาวชนในชุมชนเขตเทศบาล มีศักยภาพเตรียมความพร�อม พร�อมกิจกรรมนันทนาการ และเยาวชน พัฒนาศักยภาพพร�อมสู�
ตําบลคุ�งสําเภา สู�สังคมและประชาคม แก�เด็กและเยาวชนในเขต ประชาคมอาเซียน

อาเซียน เทศบาล
รวม  7 โครงการ  -  - 440,000 440,000 440,000 440,000  -  -  -

1 โครงการอุดหนุนป�องกันยาเสพติดใน เพ่ือจัดกิจกรรมให�ความรู� จัดอบรมให�ความรู�เรื่องยาเสพติด 15,000 15,000 15,000 15,000 จํานวนผู�เข�ารับ เด็กนักเรียนมีความรู�เก่ียวกับ กองการศึกษา
สถานศึกษา ด�านยาเสพติดแก�เยาวชน แก�เด็กนักเรียนโรงเรียนอนุบาลฯ การอบรม ป=ญหายาเสพติด

รวม  1 โครงการ  -  - 15,000  15,000  15,000  15,000   -  -  -

1.4 แผนงานการศึกษา

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม 
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม
1.3 แผนงานสร$างความเข$มแข็งชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการจัดส�งนักกีฬาเข�าร�วมการแข�งขัน เพ่ือส�งเสริมการออกกําลังกาย ตัวแทนนักกีฬา ได�แก� คณะ 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนนักกีฬา ส�งเสริมการออกกําลังกาย กองการศึกษา
งานกีฬาระดับท�องถิ่น อําเภอและจังหวัด และเช่ือมความสามัคคี ผู�บริหาร สมาชิกฯ พนักงาน และสร�างความสามัคคี

ระหว�างหน�วยงาน ลูกจ�างเยาวชนและประชาชน

2 โครงการแข�งขันกีฬาต�านภัยยาเสพติด เพ่ือส�งเสริมการออกกําลังกาย จัดการแข�งขันกีฬาเยาวชน 50,000 50,000 50,000 50,000 จํานวนผู�ร�วม ส�งเสริมการออกกําลังกาย กองการศึกษา
ประจําปTงบประมาณ และเช่ือมความสามัคคี และประชาชนท่ัวไป โครงการ และสร�างความสามัคคี

รวม  2 โครงการ  -  - 80,000   80,000   80,000   80,000    -  -  -

1 โครงการสนับสนุนหลักประกันสุขภาพ เพ่ือสนับสนุนกองทุนหลัก ประชาชนในเขตเทศบาล 60,000 60,000 60,000 60,000 จํานวนชุมชน ประชาชนได�รับการส�งเสริมให�มี กอง
ประกันสุขภาพของเทศบาล สุขภาพร�างกายแข็งแรงสมบูรณ9 สาธารณสุขฯ

รวม  1 โครงการ  -  - 60,000  60,000  60,000  60,000   -  -  -

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม 
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม
1.5 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ

1.6 แผนงานงบกลาง
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการส�งเสริมการจัดประสบการณ9 เพ่ือส�งเสริมพัฒนาการด�าน จัดอบรมสัมมนาให�ความรู� 2,000   2,000   2,000   2,000   จํานวนเด็ก เด็กมีพัฒนาการทางด�าน กองการศึกษา
การเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเปIนสําคัญ การเรียนรู�ของเด็ก เก่ียวกับการจัดประสบการณ9 การเรียนรู�สมวัย

พัฒนาการของเด็กท้ัง 4 ด�าน

2 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน9และแหล�งเรียนรู� เพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน9และ ปรับปรุงภูมิทัศน9บริเวณศูนย9- 10,000 10,000 10,000 10,000 จํานวนครั้ง เด็กนักเรียนมีสถานที่/แหล�ง กองการศึกษา
ศูนย9พัฒนาเด็กเล็ก แหล�งเรียนรู�ศูนย9พัฒนาเด็กฯ พัฒนาเด็กเล็ก เช�น อาคาร เรียนรู�ท่ีได�มาตรฐาน

ให�มีสภาพแวดล�อมท่ีดี สถานท่ี สนามเด็กเล�น
3 โครงการส�งเสริมศิลป วัฒนธรรมและ เพ่ือส�งเสริมให�เด็กมีส�วนร�วม จัดกิจกรรมให�ความรู�ตาม 2,000 2,000   2,000   2,000   จํานวนครั้ง เด็กมีความรู�ในวัฒนธรรม กองการศึกษา

ประเพณีท�องถ่ิน ในกิจกรรมวันสําคัญของไทย วันสําคัญทางวัฒนธรรมและ ประเพณีไทย และวันสําคัญ

ตามช�วงเวลาต�างๆ ประเพณีไทย ต�างๆ
4 โครงการฝ	กซ�อมแผนป�องกันและ เพื่อให�ความรู�ด�านการป�องกันภัย จัดกิจกรรมอบรมให�ความรู� 25,000 25,000 25,000 25,000 จํานวนผู�เข�ารับ กลุ�มเป�าหมายมีความรู�และ กองการศึกษา

บรรเทาสาธารณภัย ประจําปTของ แก�ครู บุคลากรทางการศึกษา ด�านการป�องกันและบรรเทา การอบรม สามารถปฏิบัติตนได�อย�าง
ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กฯ เด็กนักเรียน และผู�ปกครอง สาธารณภัยแก�กลุ�มเป�าหมาย ถูกต�องเมื่อเกิดสาธารณภัย

5 โครงการส�งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมใน เพื่อส�งเสริมให�เด็กมีจิตสํานึก จัดกิจกรรมส�งเสริมคุณธรรม 10,000 10,000 10,000 10,000 จํานวนครั้ง เด็กมีจิตสํานึกท่ีดี มีพ้ืนฐาน กองการศึกษา
เด็กปฐมวัย และคุณธรรมจริยธรรมท่ีดี จริยธรรมให�แก�เด็กผ�านการ ด�านคุณธรรม จริยธรรมท่ีดี

เรียนรู�ต�างๆ เช�น

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.1 แผนงานการศึกษา

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

งบประมาณและท่ีผ9านมา
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

6 โครงการส�งเสริมสุขภาพอนามัยเด็กปฐมวัย เพื่อให�เด็กเล็กและผู�ปกครอง ประสานความร�วมมือกับ 10,000 10,000 10,000 10,000 จํานวนครั้ง เด็กนักเรียนมีสุขภาพร�างกาย กองการศึกษา
มีความรู� ความเข�าใจด�าน รพ.ส�งเสริมสุขภาพฯ ในการ แข็งแรงและมีพัฒนาการท่ีดี

สุขภาพและพัฒนาการท่ีดี ให�ความรู�เกี่ยวกับการส�งเสริม

สุขภาพและพัฒนาการเด็ก 
แนวทางการป�องกันโรคติดต�อ

ให�กับเจ�าหน�าท่ีของศูนย9ฯ
ผู�ปกครอง และเด็กนักเรียน

รวมถึงการตรวจสุขภาพเด็ก

และส�งเสริมพัฒนาการท้ัง 
4 ด�านของเด็กผ�านกิจกรรม

การเรียนรู�แต�ละหน�วย 
ภาคเรียนละ 1 ครั้ง

7 โครงการจัดงานวันเด็กแห�งชาติ เพ่ือส�งเสริมพัฒนาการของ จัดกิจกรรมเสริมสร�างการ 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวนเด็ก เด็กมีพัฒนาการทางด�าน กองการศึกษา
เด็กให�เจริญเติบโตสมวัย พัฒนาเด็กทุกช�วงวัย ร�างกาย จิตใจและอารมณ9

สมวัย

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.1 แผนงานการศึกษา

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

8 โครงการวาดภาพระบายสี เพ่ือเปIน เพ่ือส�งเสริมพัฒนาการ จัดกิจกรรมวาดภาพเพ่ือ 10,000  10,000   10,000   10,000   ร�อยละของเด็ก เด็กนักเรียนมีการพัฒนา กองการศึกษา
แหล�งเรียนรู� ด�านการเรียนรู�ของเด็ก เปIนแหล�งเรียนรู�ภายนอก มีพัฒนาการ เรียนรู�สมวัย

อาคารเรียน เรียนรู�เพ่ิมข้ึน
9 โครงการสนับสนุนค�าใช�จ�ายการบริหาร เพื่อให�เด็กได�รับอาหารกลางวัน เด็กนักเรียนศูนย9พัฒนาเด็กเล็ก 165,000 165,000 165,000 165,000 จํานวนเด็ก เด็กนักเรียนได�รับคุณค�าทาง กองการศึกษา

สถานศึกษา(ค�าอาหารกลางวันศูนย9พัฒนา ท่ีมีคุณค�าถูกหลักโภชนาการ อัตราคนละ 20 บาท โภชนาการอย�างครบถ�วน
เด็กเล็ก) จํานวน 245 วัน

10 โครงการสนับสนุนค�าใช�จ�ายการบริหาร เพ่ือส�งเสริมพัฒนาการของ ดําเนินการจัดการเรียน 42,500  42,500   42,500   42,500   จํานวนเด็ก เด็กนักเรียนได�รับคุณค�าทาง กองการศึกษา
สถานศึกษา (ค�าจัดการเรียนการสอน) เด็กนักเรียน การสอนรายหัวให�แก�เด็ก โภชนาการอย�างครบถ�วน

นักเรียนศูนย9พัฒนาเด็กเล็ก
คนละ 1,700 บาทต�อปT

11 โครงการจัดซ้ืออาหารเสริม(นม)แก�เด็ก เพื่อให�เด็กได�รับอาหารเสริม เด็กนักเรียนศูนย9พัฒนาเด็กเล็ก 101,920 101,920 101,920 101,920 จํานวนเด็ก เด็กนักเรียนได�รับคุณค�าทาง กองการศึกษา
นักเรียนศูนย9พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลฯ (นม) ท่ีมีคุณค�าถูกหลักทาง เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา โภชนาการอย�างครบถ�วน

โภชนาการ อัตราคนละ 8 บาท
จํานวน 260 วัน

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.1 แผนงานการศึกษา

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

12 โครงการจัดซ้ืออาหารเสริม(นม)แก�เด็ก เพื่อให�เด็กได�รับอาหารเสริม เด็กนักเรียนโรงเรียนอนุบาล 488,800 500,000 520,000 550,000 จํานวนเด็ก เด็กนักเรียนได�รับคุณค�าทาง กองการศึกษา
นักเรียนโรงเรียนอนุบาลมโนรมย9 (นม) ท่ีมีคุณค�าถูกหลักทาง มโนรมย9 ระดับชั้นอนุบาล - โภชนาการอย�างครบถ�วน

โภชนาการ ประถมศึกษาปTท่ี 6 อัตรา
คนละ 8 บาท จํานวน
260 วัน

รวม 12 โครงการ  -  - 907,220 918,420 938,420 968,420  - -  -

1 โครงการส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก เพ่ือส�งเสริมให�เด็กและเยาวชน จัดกิจกรรมอบรมให�ความรู�  50,000  50,000  50,000  50,000 จํานวนเด็ก เด็กและเยาวชนมีการพัฒนา กองการศึกษา
และเยาวชนในชุมชนเขตเทศบาลตําบล มีศักยภาพเตรียมความพร�อม พร�อมกิจกรรมนันทนาการ และเยาวชน ศักยภาพพร�อมสู�ประชาคม
คุ�งสําเภา สู�สังคมและประชาคมอาเซียน แก�เด็กและเยาวชนในเขต อาเซียน

เทศบาล

รวม 1 โครงการ  -  - 50,000 50,000 50,000 50,000  - -  -

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.1 แผนงานการศึกษา

วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

2.2 แผนงานสร$างความเข$มแข็งชุมชน

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ท่ี โครงการ/กิจกรรม
งบประมาณและท่ีผ9านมา
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการวันเทศบาล เพ่ือสร�างขวัญและกําลังใจ จัดกิจกรรมต�าง ๆ เช�น การ 20,000 20,000 20,000 20,000 จํานวน พนักงานและลูกจ�างมีขวัญ กองการศึกษา
ในการปฏิบัติงาน ทําบุญเลี้ยงพระ การบําเพ็ญ พนักงาน กําลังใจในการปฏิบัติงาน

สาธารณะประโยชน9 ฯลฯ
2 โครงการจัดงานทางศาสนา วัฒนธรรม เพ่ือให�ประชาชนได�ร�วมกัน จัดงานประเพณีที่สําคัญของ 80,000 80,000 80,000 80,000 จํานวนผู�ร�วม ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา,

ประเพณีและวันสําคัญของชาติ อนุรักษ9วัฒนธรรมประเพณี ไทยตามกําหนดเวลา โครงการ ประเพณีไทยและดํารงรักษาไว� ศูนย9เด็กเล็กฯ
ของไทยสืบไป

3 โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง เพ่ือให�ประชาชนได�ร�วมกัน จัดกิจกรรมประดิษฐ9กระทง 80,000 80,000 80,000 80,000 จํานวนผู�ร�วม ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา
อนุรักษ9วัฒนธรรมประเพณี ประกวดนางนพมาศ โครงการ ประเพณีไทยและดํารงรักษาไว�

ของไทยสืบไป
4 โครงการจัดงานประเพณีวันเข�าพรรษา เพ่ือให�ประชาชนได�ร�วมกัน จัดกิจกรรมแห�เทียนพรรษา 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวนผู�ร�วม ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา

อนุรักษ9วัฒนธรรมประเพณี ของท้ัง 4 ชุมชน โครงการ ประเพณีไทยและดํารงรักษาไว�

ของไทยสืบไป
5 โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต9 เพ่ือให�ประชาชนได�ร�วมกัน จัดกิจกรรมรดน้ําดําหัวผู�สูงอายุ 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวน ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา

อนุรักษ9วัฒนธรรมประเพณี และแข�งขันกีฬาพ้ืนบ�าน ผู�สูงอายุ ประเพณีไทยและดํารงรักษาไว�

ของไทยสืบไป

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

2.3 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

งบประมาณและท่ีผ9านมา

- 102 -เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา



รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

6 โครงการจัดงานวันข้ึนปTใหม� เพ่ือให�ประชาชนได�ร�วมกัน จัดกิจกรรมตักบาตรทําบุญ 6,000   6,000   6,000   6,000   จํานวนผู�ร�วม ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา
อนุรักษ9วัฒนธรรมประเพณี ข�าวสารอาหารแห�ง โครงการ ประเพณีไทยและดํารงรักษาไว�

ของไทยสืบไป
รวม 6 โครงการ  -  - 266,000 266,000 266,000 266,000  - -  -

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการ " ตลาดคุ�งสําเภา " เพ่ือส�งเสริมด�านการท�องเที่ยว จัดกิจกรรมและดําเนินการ 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวน ประชาชนมีส�วนร�วมในการ สํานักปลัด
ของเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ด�านต�างๆ ท่ีเก่ียวข�องเพ่ือ นักท�องเท่ียว จัดกิจกรรมการท�องเท่ียว

ส�งเสริมการท�องเท่ียวของ
ตลาดคุ�งสําเภา

รวม 1 โครงการ  -  - 30,000 30,000 30,000 30,000  - -  -

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 2 : การเพ่ิมศักยภาพด$านการท9องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.1 แผนงานบริหารงานท่ัวไป

โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ท่ี
งบประมาณและท่ีผ9านมา

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 4 :  การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร$างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคม
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.3 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

งบประมาณและท่ีผ9านมา

- 103 -เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา



รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการซ�อมแซมเสริมผิวจราจร เพ่ือซ�อมแซมผิวจราจร ซ�อมแซมเสริมผิวจราจร  1,200,000    1,200,000    1,200,000    1,200,000 จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
สบายจากการคมนาคมจากข�างบ�านนายสําเริง บุญเถา 

ถึงทางแยกถนนคุ�งสําเภา
แอสฟ=ลท9ติกคอนกรีต 
สายธรรมวิถี

จากข�างบ�านนายสําเริง
บุญเถา ถึงทางแยกถนน
คุ�งสําเภา ระยะทางไม�น�อย
กว�า 700.00 เมตร

2 โครงการติดตั้งเสาไฟฟ�าแสงสว�างชนิด เพื่อติดต้ังเสาไฟฟ�าแสงสว�าง ติดต้ังเสาไฟฟ�าแสงสว�าง  900,000   900,000   900,000   900,000 จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนมีความปลอดภัย กองช�าง

โคมเดี่ยว สายถนนธรรมวิถี ชนิดโคมเดี่ยว ในชีวิตและทรัพย�สินชนิดโคมเด่ียว จากหน�านาย

สําเริงบุญเถา ถึงหน�าบ�าน

นางสวาท ศรีพุ�ม ระยะทาง
ไม�น�อยกว�า 500.00 เมตร

3 โครงการปรับปรุงไฟฟ�าแสงสว�างใน เพื่อปรับปรุงไฟฟ�าแสงสว�าง ปรับปรุงไฟฟ�าแสงสว�าง  120,000   120,000   120,000   120,000 จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนมีความปลอดภัย กองช�าง

ตลาดคุ�งสําเภา เปIนไฟ LED จํานวนไม�น�อย ในชีวิตและทรัพย�สิน

กว�า 30 ชุด
4 โครงการซ�อมแซมผิวจราจร ถนนสาย เพื่อพัฒนาด�านการคมนาคม ซ�อมแซมผิวจราจร ถนนสาย  400,000  -  -  - จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง

คหบดีอุทิศ และใช�พื้นที่ให�เกิดประโยชน9 คหบดีอุทิศ ระยะทางไม�น�อย สบายจากการคมนาคม

งบประมาณและท่ีผ9านมา

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 2 : การเพ่ิมศักยภาพด$านการท9องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.2 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ
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กวา 250 เมตรเทศ
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ตาํบ
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

5 โครงการก�อสร�างรางระบายนํ้าท้ิง เพ่ือก�อสร�างรางระบายนํ้า ก�อสร�างรางระบายนํ้า 1,500,000  1,500,000   1,500,000   1,500,000   จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับการบรรเทา กองช�าง

จากหน�าบ�านนางสาวเรไร บินชัย ท้ิงจากหน�าบ�านนางเรไร ท้ิงจากหน�าบ�านนางเรไร ป=ญหาความเดือดร�อนใน
ถึงหน�าศาลเจ�าพ�อกวนอู บินชัย ถึงหน�าศาลเจ�าพ�อ บินชัย ถึงหน�าศาลเจ�าพ�อ การระบายนํ้าท้ิง

กวนอู กวนอู ระยะทาง ไม�น�อย
กว�า 830.00 เมตร

6 โครงการซ�อมแซมเสริมผิวจราจร เพ่ือปรับปรุงผิวการจราจร ปรับปรุงผิวจราจรแอสฟ=ลท9ติก 1,524,000   1,524,000   1,524,000   1,524,000   จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
แอสฟ=ลท9ติกคอนกรีต สายคุ�งสําเภา แอสฟ=ลท9ติกคอนกรีต สาย คอนกรีต จากหน�าเทศบาล สบายจากการคมนาคม

คุ�งสําเภา ตําบลคุ�งสําเภาถึงเขตติดต�อ

อบต.วัดโคก ระยะทางไม�
น�อยกว�า 1,270 เมตร

7 โครงการซ�อมแซมไหล�ทางลูกรัง เพื่อซ�อมแซมให�ถนนมีสภาพ ซ�อมแซมไหล�ทางลูกรัง ถนน 60,000 60,000 60,000 60,000 จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
ถนนสายเทศบาล 3 พร�อมใช�งาน สายเทศบาล 3 จากหน�าบ�าน สบายจากการคมนาคม

นายมาโนชญ9 จูมะโรง ถึงหน�า

อาคารเสาส�งสัญญาณโทรศัพท9 

ระยะทางไม�น�อยกว�า 460 เมตร

 
ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 2 : การเพ่ิมศักยภาพด$านการท9องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน 
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ

3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.2 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

งบประมาณและท่ีผ9านมา
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

8 โครงการปรับปรุงถนนดินเปIนถนนลูกรัง เพื่อพัฒนาด�านการคมนาคม ปรับปรุงถนนดินเปIนถนนลูกรัง 80,000 80,000 80,000 80,000 จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
สายริมคลองตลุกโจนทิศเหนือ และใช�พื้นที่ให�เกิดประโยชน9 บริเวณคลองตลุกโจนด�าน สบายจากการคมนาคม

ทิศเหนือ ขนาดกว�าง 4 เมตร

ระยะทางไม�น�อยกว�า 370 เมตร

9 โครงการซ�อมแซมไหล�ทางลูกรัง เพื่อซ�อมแซมให�ถนนมีสภาพ ซ�อมแซมไหล�ทางลูกรัง ถนน 155,000 155,000 - - จํานวนถนน ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
ถนนสายคุ�งสําเภา พร�อมใช�งาน สายคุ�งสําเภาจากบริเวณหน�า สบายจากการคมนาคมและ

โรงสูบน้ําดิบประเทศบาล ถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและ

สุดเขตเทศบาล ระยะทางไม� ทรัพย9สิน

น�อยกว�า 1,250 เมตร
10 โครงการก�อสร�างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อพัฒนาด�านการคมนาคม ก�อสร�างถนนคอนกรีตเสริม 120,250 120,250 - - จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง

สายทางเข�าสนามกีฬา และใช�พื้นที่ให�เกิดประโยชน9 เหล็ก สายทางเข�าสนามกีฬา สบายจากการคมนาคม
ด�านติดคลองชลประทานขนาด

กว�าง 4 เมตร ระยะทาง
ไม�น�อยกว�า 40 เมตร

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 2 : การเพ่ิมศักยภาพด$านการท9องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.2 แผนงานเคหะชุมชน

งบประมาณและท่ีผ9านมา

- 106 -เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา



รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

11 โครงการก�อสร�างรางระบายนํ้าทิ้ง (รางยู) เพื่อลดป=ญหานํ้าท�วมขังและ ก�อสร�างรางระบายน้ําทิ้ง ขนาด 400,000 400,000 - - จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับการบรรเทา กองช�าง
ถนนสายคลองนางบาง ระบายนํ้าท้ิงจากบ�านเรือน กว�างไม�น�อยกว�า 0.45 เมตร ป=ญหาความเดือดร�อนใน

ชุมชน ลึกไม�น�อยกว�า 0.55 เมตร การระบายนํ้าท้ิง
ความยาวไม�น�อยกว�า 230 เมตร

12 โครงการขุดลอกลํามาบชุมแสง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน ขุดลอกลํามาบชุมแสง 1,010,700 - - - จํานวนพื้นท่ี ประชาชนมีแหล�งกักเก็บ กองช�าง
(ข�างบ�านนายชํานาญ ฮวบสวรรค9) การกักเก็บน้ําไว�ใช�ในการ (ข�างบ�านนายชํานาญ น้ําไว�ใช�ในการเกษตร การ

เกษตร การอุปโภคบริโภค ฮวบสวรรค9) พ้ืนท่ีขุดลอก อุปโภคบริโภค
แล�ว ก�นลํามาบพ้ืนท่ีไม�
น�อยกว�า 21,970 ตร.ม.

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 2 : การเพ่ิมศักยภาพด$านการท9องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.2 แผนงานเคหะชุมชน

งบประมาณและท่ีผ9านมา
ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1

       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

13 โครงการซ�อมแซมเสริมผิวจราจรถนน เพื่อสร�างความปลอดภัยใน ถนนสายลํามาบชุมแสง 1,090,000 - - - จํานวนพื้นท่ี ประชาชนมีความปลอดภัย กองช�าง
ลาดยางแอสฟ=สท9ติกคอนกรีต ชีวิตของประชาชนและ จากข�างสํานักงานเกษตร ในชีวิตและทรัพย9สิน
สายลํามาบชุมแสง ส�งเสริมการท�องเท่ียว อําเภอมโนรมย9ถึงบริเวณ

ห�องสมุดประชาชนขนาด
กว�างเฉล่ีย 8 เมตร ระยะ-
ทาง 377 เมตร หนาไม�-
น�อยกว�า 0.04 เมตรพ้ืนท่ี
ผิวจราจรรวมหูช�างทาง
เช่ือมแล�ว พ้ืนท่ีไม�น�อย-

กว�า 3,112 ตร.ม.
14 โครงการก�อสร�างรางระบายนํ้าท้ิง(รางยู) เพื่อลดป=ญหานํ้าท�วมขังและ ก�อสร�างรางระบายนํ้าท้ิง - 165,000 165,000 - จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับการบรรเทา กองช�าง

ซอยสมพงษ9 เหล�าสุวรรณ ระบายนํ้าท้ิงจากบ�านเรือน ซอยสมพงษ9 เหล�าสุวรรณ ป=ญหาความเดือดร�อนในการ

ชุมชน ระบายนํ้าท้ิงระยะทางไม�น�อยกว�า 
110 เมตร ขนาดกว
าง 4 เมตร ระยะทางไม
นอยกวา 385 เมตร 

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 2 : การเพ่ิมศักยภาพด$านการท9องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.2 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

งบประมาณและท่ีผ9านมา

- 108 -เทศ
บาล

ตาํบ
ลค
ุง้สํา
เภา



รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

15 โครงการก�อสร�างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อพัฒนาด�านการคมนาคม ก�อสร�างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก - - 200,000 200,000 จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
สายบ�านนางสุนทรี จันตะเภา ถึงบริเวณ และใช�พื้นที่ให�เกิดประโยชน9 จากบริเวณบ�านนางสุนทรี สบายจากการคมนาคม
บ�านนางกิ่งแก�ว  เขาแก�ว จันตะเภา ถึงบ�านนางกิ่งแก�ว

เขาแก�ว ขนาดกว�าง 4 เมตร

ระยะทางไม�น�อยกว�า 70 เมตร

16 โครงการก�อสร�างถนนลาดยางแอสฟ=ลท9ติก เพื่อพัฒนาด�านการคมนาคม ก�อสร�างถนนลาดยางแอสฟ=ลท9ติก  -  - 3,000,000  - จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
คอนกรีต สายรอบลํามาบชุมแสง ช�วงท่ี 1 และใช�พื้นที่ให�เกิดประโยชน9 คอนกรีต สายสายรอบลํามาบ- สบายจากการคมนาคม
และช�วงท่ี 2 ชุมแสง ช�วงท่ี 1 จากหน�าบ�าน

นายชํานาญ ฮวบสวรรค9

ถึงงหน้าบ ้านนางอรุณี สิทธิ

ธัญกิจขนาดกว ้าง 5 เมตร 
ระยะทาง 610 เมตร และ

ช�วงที่2จากหน ้าบ ้านนายชํานาญ 

ฮวบสวรรค9ถึงถนนลูกรัง      
ขนาดกว้าง 5 เมตร ระยะทาง 

385 เมตร รวมระยะทางไมนอย
กวา 995 เมตร

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร1จังหวัดที่ 2 : การเพิ่มศักยภาพด$านการท9องเที่ยวเพื่อการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน ย
ุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดที่ 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ

3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.2 แผนงานเคหะชุมชน
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

ระยะทางไม�น�อยกว�า 995 เมตร

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

17 โครงการซ�อมแซมถนนลาดยาง เพื่อพัฒนาด�านการคมนาคม ซ�อมแซมผิวจราจร ถนนสาย - - 500,000 - จํานวนพ้ืนท่ี ประชาชนได�รับความสะดวก กองช�าง
สายซอยเทศบาล 1 และใช�พื้นที่ให�เกิดประโยชน9 ซอยเทศบาล 1 กว�าง 4 เมตร สบายจากการคมนาคม

ระยะทางไม�น�อยกว�า 249 เมตร

รวม 17 โครงการ  -  - 8,559,950 6,224,250 9,249,000 5,584,000  -  -  -

1 โครงการก�อสร�างถังน้ําใส เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน ก�อสร�างถังน้ําใส ขนาด - 1,800,000 1,800,000 - จํานวน ประชาชนมีแหล�งกักเก็บ กองการประปา
การกักเก็บน้ําไว�ใช�ในการ ไม�น�อยกว�า 500 ลบ.ม. ถังนํ้าใส น้ําไว�ใช�ในการอุปโภค
อุปโภคบริโภค บริเวณการประปาเทศบาล บริโภค

ตําบลคุ�งสําเภา
รวม 1 โครงการ  -  - - 1,800,000 1,800,000 -  -  -  -

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 2 : การเพ่ิมศักยภาพด$านการท9องเท่ียวเพ่ือการเรียนรู$และวิถีชีวิตชุมชน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.2 แผนงานเคหะชุมชน

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

งบประมาณและท่ีผ9านมา

3.3 แผนงานการพาณิชย1
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการลดและคัดแยกขยะในการกําจัด เพ่ือลดปริมาณขยะในเขต จัดอบรมให�ความรู�เก่ียวกับ 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวนผู�เข�ารับ ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดีใน กอง
ขยะมูลฝอย เทศบาล การลดและคัดแยกขยะ และ การอบรม การรักษาสิ่งแวดล�อม และ สาธารณสุขฯ

รณรงค9การลดและคัดแยก ปริมาณขยะลดน�อยลง
ขยะแก�ประชาชนในชุมชน
และโรงเรียน

2 โครงการวิถีชีวิตพอเพียงเลี้ยงชีพให�มี เพ่ือส�งเสริมการสร�างจิตสํานึก จัดให�มีกิจกรรมการปรับ 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนผู�เข�ารับ ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดีใน กอง
ความสุข (หน�าบ�านน�ามอง) ท่ีดีต�อสิ่งแวดล�อมและรู�จัก ภูมิทัศน9สิ่งแวดล�อม ความ การอบรม การรักษาสิ่งแวดล�อม สาธารณสุขฯ

การใช�ชีวิตแนววิถีพอเพียง ปลอดโรค ความเปIนระเบียบ

เรียบร�อยและการปลูกพืช
ผักสวนครัวในครัวเรือน
ชุมชนเขตเทศบาล

3 โครงการอนุรักษ9ทรัพยากรธรรมชาติและ เพ่ือส�งเสริมการสร�างจิตสํานึก จัดให�มีกิจกรรมการปลูกต�นไม� 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวนครั้ง ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดีใน กอง
ส่ิงแวดล�อม การจัดการความหลากหลาย ท่ีดีต�อสิ่งแวดล�อม การรณรงค9รักษาความสะอาด การรักษาสิ่งแวดล�อม การ สาธารณสุขฯ
ทางชีวภาพ กําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล จัดการความหลากหลาย

ในแม�นํ้า ลําคลอง แหล�งนํ้า ทางชีวภาพ

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 :  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมอย9างสมดุลและย่ังยืน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 4 การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
4. ยุทธศาสตร1การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการด$านทรัพยากรธรรมชาติ
4.1 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

4 โครงการพัฒนาทัศนียภาพถนนให�สวยงาม เพ่ือพัฒนาทัศนียภาพถนน ปลูกไม�ประดับและตัดแต�ง 15,000 15,000 15,000 15,000 จํานวนถนน ถนนในเขตเทศบาลมี กอง
และบริเวณให�สวยงาม ต�นไม�รวมท้ังการดูแลบํารุง ทัศนียภาพท่ีสวยงาม สาธารณสุขฯ

รักษาบริเวณถนนสายต�างๆ
ในเขตเทศบาลให�สวยงาม

5 โครงการอบรมรณรงค9การติดต้ังบ�อดักไขมัน เพ่ือส�งเสริมการสร�างจิตสํานึก จัดกิจกรรมอบรมหรือรณรงค9 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนผู�เข�ารับ ประชาชนมีจิตสํานึกท่ีดีต�อ กอง
ท่ีดีต�อทรัพยากรธรรมชาติ ให�ความรู� การติดตั้งบ�อดัก การอบรม ทรัพยากรธรรมชาติและ สาธารณสุขฯ
และสิ่งแวดล�อม ไขมันก�อนปล�อยนํ้าใช�จาก สิ่งแวดล�อม

ครัวเรือนออกสู�แหล�งนํ้าให�
แก�ประชาชนในเขตเทศบาล

รวม 5 โครงการ  -  - 155,000 155,000 155,000 155,000  -  -  -

ยุทธศาสตร1จังหวัดที่ 3 :  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมอย9างสมดุลและยั่งยืน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดที่ 4 การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการทร
ัพยากรธรรมชาติ

4. ยุทธศาสตร1การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการด$านทรัพยากรธรรมชาติ
4.1 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

งบประมาณและท่ีผ9านมา
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เภา



รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการจัดเก็บข�อมูลพ้ืนฐาน การจัดทํา เพ่ือสํารวจข�อมูลในการจัด จัดเก็บข�อมูลพ้ืนฐาน ของ  20,000  20,000  20,000  20,000 จํานวนชุมชน ประชาชนท่ัวไปมีส�วนร�วมใน สํานักปลัด,
แผนพัฒนาขององค9กรปกครองส�วนท�องถิ่น ทําแผนพัฒนาของท�องถ่ิน ชุมชนในเขตเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ิน กองการศึกษา

2 โครงการจ�างเหมาผู�ดูแลอาคารสํานักงาน เพ่ือให�เทศบาลฯมีความพร�อม อาคารสํานักงาน ศาลา- 216,000 216,000 216,000 216,000 ร�อยละของ เทศบาลฯมีการให�บริการท่ีมี สํานักปลัด

ในการให�บริการประชาชน ประชาคม และบริเวณฯ การให�บริการ คุณภาพได�มาตรฐาน
3 โครงการประชุมประชาคมแผนพัฒนา เพ่ือสํารวจความคิดเห็น ป=ญหา จัดเวทีประชาคม สํารวจ  20,000  20,000  20,000  20,000 ร�อยละของ ประชาชนท่ัวไปมีส�วนร�วมใน สํานักปลัด

ท�องถ่ิน ความต�องการของประชาชน ความคิดเห็นของประชาชน สัดส�วนประชาคม การบริหารจัดการของเทศบาล

4 โครงการอินเตอร9เน็ตเพ่ือประชาชน เพื่อให�บริการอินเตอร9เน็ตประชาชน ให�บริการอินเตอร9เน็ตแก�ประชาชน 100,000  100,000  100,000  100,000  จํานวนผู�ใช�บริการ ประชาชนได�รับรู�ข�อมูลข�าวสาร สํานักปลัด
5 โครงการจัดงานตามแนวนโยบายของรัฐ เพื่อดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล จัดกิจกรรมตามนโยบายรัฐบาล 20,000 20,000 20,000 20,000 จํานวนผู�ร�วมกิจกรรม ประชาชนมีส�วนร�วมในการดําเนินงาน สํานักปลัด
6 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเทศบาล เพ่ือเพ่ิมศักยภาพภาพในการ ฝ	กอบรมและศึกษาดูงานด�าน 150,000 150,000 150,000 150,000 จํานวน เทศบาลมีบุคลากรท่ีมี สํานักปลัด

ปฏิบัติงานของบุคลากร การบริหารจัดการบ�านเมืองที่ดีฯลฯ พนักงาน ศักยภาพ
7 โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพของ เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการ ส�งเสริมให�บุคลากรของเทศบาลได�รับ 400,000 400,000 400,000 400,000 จํานวน เทศบาลมีบุคลากรท่ีมี ทุกสํานัก/กอง

บุคลากร ปฏิบัติงานของบุคลากร การอบรมในโครงการต�างๆ ท่ีเกี่ยวข�อง พนักงาน ศักยภาพ
8 โครงการจัดการเลือกตั้ง เพ่ือส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ ดําเนินการสนับสนุนกิจกรรม 100,000 200,000 200,000 200,000 ร�อยละของ การจัดการเลือกตั้งมีความ สํานักปลัด

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้งตามกฏหมาย ผู�มีสิทธิเลือกตั้ง ถูกต�องตามระเบียบกฏหมาย

9 โครงการจัดทําแผนท่ีภาษี (ต�อเน่ือง) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี จัดทําระบบแผนท่ีภาษีของ 50,000 50,000 50,000 50,000 ร�อยละของการ ประชาชนได�รับความเปIนธรรมในการ กองคลัง

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 5 การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร
5. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ
หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

5.1. แผนงานบริหารงานท่ัวไป
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

10 โครงการก�อสร�างอาคารสํานักงาน เพ่ือการปฏิบัติราชการ ก�อสร�างอาคารสํานักงาน 15,000,000 15,000,000 15,000,000 15,000,000 ร�อยละของ เทศบาลฯมีการให�บริการท่ีมี สํานักปลัด,
เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา และการให�บริการประชาชน จํานวน 1 หลัง การให�บริการ คุณภาพได�มาตรฐาน กองช�าง

11 โครงการปรับปรุงโครงสร�างอาคาร เพ่ือการปฏิบัติราชการ ปรับปรุงอาคารสํานักงาน 350,000 - - - ร�อยละของ เทศบาลฯมีการให�บริการท่ีมี สํานักปลัด,
สํานักงานเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา และการให�บริการประชาชน จํานวน 1 หลัง การให�บริการ คุณภาพได�มาตรฐาน กองช�าง

12 โครงการปรับปรุงศาลาประชาคมเทศบาล เพ่ือการปฏิบัติราชการ ปรับปรุงอาคารสํานักงาน 650,000 - - - ร�อยละของ เทศบาลฯมีการให�บริการท่ีมี สํานักปลัด,
ตําบลคุ�งสําเภา และการให�บริการประชาชน จํานวน 1 หลัง การให�บริการ คุณภาพได�มาตรฐาน กองช�าง

รวม 12 โครงการ - -  17,076,000  16,176,000  16,176,000  16,176,000 - -  -

1 โครงการจ�างเหมาผู�ดูแลศูนย9พัฒนา เพื่อให�ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กฯมี ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล 165,600 165,600 165,600 165,600 ร�อยละของ ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กฯ มีการ กองการศึกษา
เด็กเล็กเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา สภาพแวดล�อมพร�อมให�บริการ ตําบลคุ�งสําเภา การให�บริการ ให�บริการท่ีมีประสิทธิภาพ

รวม 1 โครงการ - -  165,600  165,600  165,600  165,600 - -  -

5.3 แผนงานสาธารณสุข
1 โครงการจัดงานตามแนวนโยบายของรัฐ เพ่ือส�งเสริมการมีส�วนร�วมของ จัดกิจกรรมตามนโยบายของ 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวนผู�เข�า ประชาชนท่ัวไปมีส�วนร�วมใน กอง

ประชาชนแนวนโยบายรัฐบาล รัฐบาล ร�วมกิจกรรม การบริหารจัดการของเทศบาล สาธารณสุขฯ
รวม 1 โครงการ - -  30,000  30,000  30,000  30,000 - -  -

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

ตัวชี้วัด 
(KPI)

งบประมาณและท่ีผ9านมา

ยุทธศาสตร1จังหวัดที่ 3 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเป
ลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดที่ 5 การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร

5. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร
5.1. แผนงานบริหารงานท่ัวไป

5.2 แผนงานการศึกษา

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการจ�างเหมาดูแลรักษาความสะอาด เพ่ือให�อาคารและบริเวณ อาคาร สถานท่ี ถนนและ 1,500,000   1,500,000   1,500,000   1,500,000   ร�อยละของ เทศบาลฯมีการให�บริการท่ีมี กอง
อาคารสถานท่ี ถนนและบริเวณ การ พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลสะอาด พ้ืนท่ีของเทศบาลมีสภาพ- การให�บริการ คุณภาพได�มาตรฐาน สาธารณสุขฯ
จัดเก็บขยะมูลฝอย และมีสภาพแวดล�อมท่ีดี แวดล�อมท่ีดี สะอาด

รวม 1 โครงการ - -  1,500,000  1,500,000  1,500,000  1,500,000 - -  -
5.5 แผนงานสร$างความเข$มแข็งชุมชน
1 โครงการอบรมทบทวนการจัดทําแผนชุมชน เพ่ือให�คณะกรรมการชุมชน จัดกิจกรรมฝ	กอบรมให�ความรู� 25,000 25,000 25,000 25,000 จํานวนครั้ง คณะกรรมการชุมชน และ กองการศึกษา

และประชาชนทั่วไปมีความรู� แก�คณะกรรมการชุมชน และ ประชาชนท่ัวไปมีส�วนร�วม
เก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชน ประชาชน จํานวน 1 ครั้ง ในบริหารจัดการชุมชน

2 โครงการประชุมช้ีแจงการขับเคลื่อน เพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�กลุ�ม จัดประชุมให�ความรู�แก�กลุ�ม 20,000 20,000 20,000 20,000 จํานวนผู�เข�ารับ การรวมกลุ�มของประชาชน กองการศึกษา
วาระแห�งชาติ ด�านการสหกรณ9 เศรษฐกิจและสังคมในชุมชน เป�าหมายด�านการสหกรณ9 การอบรม ในชุมชนมีความเข�มแข็ง

รวม 2 โครงการ - -  45,000  45,000  45,000  45,000 - -  -

1 โครงการจ�างเหมาดูแลระบบนํ้าประปา เพ่ือให�เทศบาลฯมีความพร�อม พ้ืนท่ีบริเวณเทศบาลตําบล 165,600 165,600 165,600 165,600 ร�อยละของ เทศบาลฯ มีระบบการให� กองการประปา
ในการให�บริการด�านประปา คุ�งสําเภา การให�บริการ บริการประปาท่ีมีประสิทธิภาพ

รวม 1 โครงการ - -  165,600  165,600  165,600  165,600 - -  -

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 5 การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร
5. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร
5.4 แผนงานเคหะและชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ

5.6 แผนงานการพาณิชย1
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.01

 2561 
(บาท)

 2562 
(บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการสนับสนุนงานกองทุนสวัสดิการ เพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิการ ประชาชนได�รับการช�วยเหลือ 50,000   50,000   50,000   50,000   จํานวนสมาชิก ชุมชนมีการจัดสวัสดิการท่ี กองการศึกษา
ชุมชน ของชุมชน ด�านการจัดสวัสดิการต�างๆ เข�มแข็ง

2 โครงการสงเคราะห9เบ้ียยังชีพผู�สูงอายุ เพื่อให�การช�วยเหลือผู�สูงอายุ ผู�สูงอายุท่ีอยู�ในเกณฑ9 3,550,000  3,600,000   3,700,000   3,800,000   จํานวนผู�สูงอายุ ผู�สูงอายุได�รับสวัสดิการ กองการศึกษา
การสงเคราะห9 จากรัฐ

3 โครงการสงเคราะห9เบ้ียยังชีพผู�พิการ เพ่ือให�การช�วยเหลือผู�พิการ ผู�พิการท่ีอยู�ในเกณฑ9 1,292,000  1,500,000   1,600,000   1,700,000   จํานวนผู�พิการ ผู�พิการได�รับสวัสดิการ กองการศึกษา
การสงเคราะห9 จากรัฐ

4 โครงการสงเคราะห9เบี้ยยังชีพผู�ป_วยเอดส9 เพื่อให�การช�วยเหลือผู�ป_วยเอดส9 ผู�ป_วยเอดส9ท่ีอยู�ในเกณฑ9 6,000 6,000 6,000 6,000 จํานวนผู�ป_วยเอดส9 ผู�ป_วยเอดส9ได�รับสวัสดิการ กองการศึกษา
การสงเคราะห9 จากรัฐ

รวม 4 โครงการ - -  4,898,000  5,156,000  5,356,000  5,556,000 - -  -

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 5 การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร
5. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการเมืองการบริหาร
5.7 แผนงานงบกลาง

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
ตัวชี้วัด 
(KPI)

 ผลท่ีคาดว9า 
 จะได$รับ

หน9วยงานท่ี
รับผิดชอบ
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1.1 แผนงานสาธารณสุข

 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการป�องกันและแก�ไขป=ญหา เพ่ืออุดหนุนงบประมาณ มีกระบวนการป�องกันและ 40,000 40,000 40,000 40,000 จํานวน ป=ญหาด�านยาเสพติดมี กอง ศูนย9ปฏิบัติการป�องกัน

ยาเสพติด อําเภอมโนรมย9 ด�านการป�องกันและ แก�ไขป=ญหาด�านยาเสพติด งบประมาณ จํานวนลดน�อยลง สาธารณสุขฯ และปราบปราม

ประจําปTงบประมาณ แก�ไขป=ญหายาเสพติด อย�างเปIนระบบ ยาเสพติด 
แก�ศูนย9ฯ อ.มโนรมย9 อ.มโนรมย9

2 โครงการสนับสนุนงาน เพ่ือสนับสนุนการ กลุ�มชมรม สมาชิก อสม. 60,000 60,000 60,000 60,000 จํานวน อสม. ประชาชนได�รับการบริการ กอง อสม.
สาธารณสุขมูลฐานของ อสม. ดําเนินงานสาธารณสุข เทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ด�านสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ สาธารณสุขฯ

มูลฐานของ อสม.
3 โครงการสนับสนุนการดําเนินงาน เพ่ือสนับสนุนการจัด ผู�ติด และผู�เสพยาเสพติดใน 13,000 13,000 13,000 13,000 จํานวนผู�ติด/ ป=ญหาด�านยาเสพติดมี กอง อ.มโนรมย9

ป�องกันและแก�ไขป=ญหายาเสพติด กิจกรรมบําบัดฟLMนฟูผู�ติด เขตเทศบาลตําบลคุ�งสําเภา ผู�เสพ จํานวนลดน�อยลง สาธารณสุขฯ
และผู�เสพฯ

รวม 3 โครงการ  -  - 113,000 113,000 113,000 113,000  -  -  -  -

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

หน9วยงานท่ี
ขอรับเงิน
อุดหนุน

อุดหนุนองค1กรปกครองส9วนท$องถิ่น  ส9วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องค1กรประชาชน

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

จะได$รับ
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 :  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม  
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม

แบบ ผ.02
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท
อุดหนุนองค1กรปกครองส9วนท$องถิ่น  ส9วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องค1กรประชาชน

แบบ ผ.02

 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการอุดหนุนศูนย9รวม เพ่ือให�การดําเนินการ อุดหนุนงบประมาณเพ่ือ 10,000 10,000 10,000 10,000 จํานวน ประชาชนและหน�วยงาน กองการศึกษา ทต.ศิลาดาน
ข�อมูลข�าวสารการซ้ือหรือ ด�านข�อมูลข�าวสารมี การดําเนินการด�านข�อมูล งบประมาณ ท่ัวไปได�รับทราบข�อมูล
การจ�างขององค9กรปกครอง ประสิทธิภาพ ข�าวสารการซื้อหรือการจ�างฯ ข�าวสารอย�างโปร�งใส
ส�วนท�องถ่ินระดับอําเภอและ
ศูนย9 Internet ตําบลประจํา
อําเภอมโนรมย9 

2 โครงการสนับสนุนค�าใช�จ�าย เพ่ือให�เด็กได�รับอาหาร เด็กนักเรียนโรงเรียนอนุบาล 1,064,000 1,064,000 1,064,000 1,064,000 ร�อยละของ เด็กนักเรียนได�รับคุณค�า กองการศึกษา โรงเรียนอนุบาล
การบริหารสถานศึกษา (ค�า กลางวันท่ีมีคุณค�าถูกหลัก มโนรมย9 ระดับช้ันอนุบาล- จํานวนเด็ก ทางโภชนาการอย�าง มโนรมย9
อาหารกลางวันโรงเรียนอนุบาล โภชนาการ ประถมศึกษาปTท่ี 6 อัตรา ได�รับอาหาร ครบถ�วน
มโนรมย9) คนละ 20 บาท จํานวน กลางวันท่ีมี

200 วัน คุณค�าถูกหลัก
โภชนาการ

รวม 2 โครงการ  -  - 1,074,000  1,074,000  1,074,000  1,074,000   -  -  -  -

1.2 แผนงานการศึกษา

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 :  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 1 การพัฒนาด$านสังคม  
1. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านสังคม

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

จะได$รับ
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก

หน9วยงานท่ี
ขอรับเงิน
อุดหนุน
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท
อุดหนุนองค1กรปกครองส9วนท$องถิ่น  ส9วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องค1กรประชาชน

แบบ ผ.02

 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการจัดงานมหกรรม เพ่ืออุดหนุนงบประมาณ ส�งเสริมการอนุรักษ9ประเพณี 50,000 50,000 50,000 50,000 จํานวน ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา ปกครอง
หุ�นฟางนกและงานกาชาด การจัดงานประเพณีฯ วัฒนธรรมอันดีงามและการ งบประมาณ ประเพณีไทยและดํารง จังหวัดชัยนาท
จังหวัดชัยนาท ให�แก�จังหวัดชัยนาท ท�องเท่ียว รักษาไว�

2 โครงการจัดงานประเพณีแข�ง เพ่ืออุดหนุนงบประมาณ ส�งเสริมการอนุรักษ9ประเพณี 30,000 30,000 30,000 30,000 จํานวน ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา ปกครอง
เรือยาวชิงถ�วยพระราชทานฯ การจัดงานประเพณีฯ วัฒนธรรมอันดีงามและการ งบประมาณ ประเพณีไทยและดํารง จังหวัดชัยนาท

ให�แก�จังหวัดชัยนาท ท�องเท่ียว รักษาไว�
3 โครงการจัดงานวันส�มโอ เพ่ืออุดหนุนงบประมาณ ส�งเสริมการอนุรักษ9ประเพณี 20,000 20,000 20,000 20,000 จํานวน ประชาชนเห็นคุณค�าของ กองการศึกษา ปกครอง

ขาวแตงกวาชัยนาท การจัดงานประเพณีฯ วัฒนธรรมอันดีงามและการ งบประมาณ ประเพณีไทยและดํารง จังหวัดชัยนาท
ให�แก�จังหวัดชัยนาท ท�องเท่ียว รักษาไว�

4 โครงการจัดงานเทิดพระเกียรติฯ เพ่ืออุดหนุนงบประมาณ สนับสนุนการจัดงานรัฐพิธี 12,000 12,000 12,000 12,000 จํานวน สนับสนุนการมีส�วนร�วมใน กองการศึกษา ปกครอง
การจัดงานรัฐพิธี และ และงานราชพิธีให�อําเภอ งบประมาณ การจัดงานรัฐพิธี และงาน อําเภอมโนรมย9
งานราชพิธีให�แก�อําเภอ มโนรมย9 ราชพิธีของอําเภอมโนรมย9

มโนรมย9

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

จะได$รับ
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก

หน9วยงานท่ี
ขอรับเงิน
อุดหนุน

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 :  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ
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รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท
อุดหนุนองค1กรปกครองส9วนท$องถิ่น  ส9วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องค1กรประชาชน

แบบ ผ.02

 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

5 โครงการขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือ เพ่ืออุดหนุนงบประมาณสนับสนุนการจัดงานพิธี 10,000 - - - จํานวน สนับสนุนการมีส�วนร�วมใน กองการศึกษา ปกครอง
จัดงานพิธีถวายดอกไม�จันทน9 การจัดงานให�แก�อําเภอ ถวายดอกไม�จันทน9 งบประมาณ การจัดงานรัฐพิธี และงาน อําเภอมโนรมย9
พระบาทสมเด็จพระปรมินทร มโนรมย9 ราชพิธีของอําเภอมโนรมย9

มหาภูมิพลอดุลยเดช ประจําปT
งบประมาณ พ.ศ. 2561

6 โครงการขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือ เพ่ืออุดหนุนงบประมาณสนับสนุนการจัดงานรัฐพิธี 6,000   6,000   6,000   6,000   จํานวน สนับสนุนการมีส�วนร�วมใน กองการศึกษา ปกครอง
จัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ การจัดงานรัฐพิธี และ และงานราชพิธีให�อําเภอ งบประมาณ การจัดงานรัฐพิธี และงาน อําเภอมโนรมย9
พระเจ�าอยู�หัวมหาวชิราลงกรณ งานราชพิธีให�แก�อําเภอ มโนรมย9 ราชพิธีของอําเภอมโนรมย9

บดินทรเทพยวรางกูรฯ มโนรมย9
รวม 6 โครงการ  -  - 128,000  118,000  118,000  118,000  -   -  -  -

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 :  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2.1 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ

ท่ี โครงการ วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

จะได$รับ
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก

หน9วยงานท่ี
ขอรับเงิน
อุดหนุน
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการก�อสร�างเข่ือนป�องกันตลิ่ง เพ่ือบรรเทาป=ญหาความ ก�อสร�างเข่ือนป�องกันตลิ่ง 72,000,000 - -  - ระยะทาง ประชาชนมีความปลอดภัย กองช�าง/
ริมแม�นํ้าเจ�าพระยา หมู�ท่ี 4 ระยะทาง เดือดร�อนในการกัดเซาะริม ริมแม�น้ําเจ�าพระยา หมู�ที่ 4 ในการก�อสร�าง ในชีวิตและทรัพย9สินเพ่ิมข้ีน อบจ.ชัยนาท
เฉลี่ย 400 เมตร ตลิ่งแม�นํ้าเจ�าพระยาและ ระยะทาง เฉล่ีย 400 เมตร และเปIนแนวป�องกันน้ําท�วม

ป�องกันป=ญหานํ้าท�วม

รวม 1 โครงการ  -  - 72,000,000  -  -  -  -  -  -

4.1 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

4. ยุทธศาสตร1การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สําหรับ ประสานโครงการพัฒนาองค1การบริหารส9วนจังหวัดชัยนาท

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมอย9างสมดุลและย่ังยืน
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 4 การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

แบบ ผ.03
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการก�อสร�างเข่ือนป�องกันตลิ่ง เพ่ือบรรเทาป=ญหาความ ก�อสร�างเข่ือนป�องกันตลิ่ง 72,000,000 72,000,000 72,000,000 72,000,000 ระยะทาง ประชาชนมีความปลอดภัย กองช�าง/
ริมแม�นํ้าเจ�าพระยา หมู�ท่ี 4 ระยะทาง เดือดร�อนในการกัดเซาะริม ริมแม�นํ้าเจ�าพระยา หมู�ท่ี 4 ในการก�อสร�าง ในชีวิตและทรัพย9สินเพ่ิมข้ีน หน�วยงาน
เฉลี่ย 400 เมตร ตลิ่งแม�นํ้าเจ�าพระยาและ ระยะทาง เฉล่ีย 400 เมตร และเปIนแนวป�องกันนํ้าท�วม ท่ีเก่ียวข�อง

ป�องกันป=ญหานํ้าท�วม

รวม 1  โครงการ  -  - 72,000,000 72,000,000 72,000,000 72,000,000  -  -  -

4. ยุทธศาสตร1การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
3.1 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 4 การพัฒนาสิ่งแวดล$อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)
สําหรับ ประสานโครงการพัฒนาจังหวัดชัยนาท

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล$อมอย9างสมดุลและย่ังยืน

แบบ ผ.05
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการประกันคุณภาพภายในของ พัฒนาระบบประกันคุณภาพ เพ่ือให�ศูนย9พัฒนาเด็กเล็ก  -  -  -  - จํานวนครั้ง ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กมีระบบ กองการศึกษา
ศูนย9พัฒนาเด็กเล็ก ภายในของศูนย9พัฒนา มีระบบประกันคุณภาพ ประกันคุณภาพตามกฎ

เด็กเล็กตามกฎกระทรวง ตามกฎกระทรวงว�าด�วย กระทรวงว�าด�วยระบบ
ว�าด�วยระบบหลักเกณฑ9 ระบบหลักเกณฑ9และวิธี หลักเกณฑ9และวิธีประเมิน
และวิธีประเมินคุณภาพ ประเมินคุณภาพการศึกษา คุณภาพการศึกษา 
การศึกษา พ.ศ.2533 พ.ศ.2533 พ.ศ.2533

2 โครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนาหลักสูตรปฐมวัย เพ่ือพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย  -  -  -  - จํานวนหลักสูตร ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กมีหลักสูตร กองการศึกษา
ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กให� ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กฯ ให� ปฐมวัยท่ีเหมาะสมกับวัย
เหมาะสมกับวัยของผู�เรียน เหมาะสมกับวัยของผู�เรียน ของผู�เรียน
และความต�องการของท�องถิ่น

3 โครงการนิเทศภายใน การนิเทศ ศึกษา ติดตาม ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กฯ มีการ  -  -  -  - จํานวนครั้ง ศูนย9พัฒนาเด็กเล็กมีการ กองการศึกษา
การบริหารงานวิชาการ นิเทศศึกษา ติดตามการบริหาร บริหารงานวิชาการท่ี
ของงานท่ีได�รับมอบหมาย งานวิชาการอย�างต�อเน่ืองเปIน ถูกต�อง เปIนระบบ

ระบบโดยหัวหน�าสถานศึกษา

และคณะกรรมการบริหารศูนย9ฯ

2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

โครงการพัฒนาท่ีองค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นดําเนินการโดยไม9ใช$งบประมาณ

1.1 แผนงานการศึกษา

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 :  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม

แบบ ผ.06
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โครงการพัฒนาท่ีองค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นดําเนินการโดยไม9ใช$งบประมาณ

รายละเอียดโครงการพัฒนา
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

แบบ ผ.06

 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

4 โครงการพัฒนาบุคลากร ดําเนินการให�บุคลากร บุคลากรทุกคนได�รับการ  -  -  -  - จํานวนบุคลากร บุคลากรทุกคนได�รับการ กองการศึกษา
ทุกคนได�รับการอบรม อบรม อบรมพัฒนาตนเองให�มี
พัฒนาตนเองให�มีคุณภาพ คุณภาพ

รวม 4 โครงการ - - - - - - - - -

 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 โครงการขุดลอกคลองจากตรงข�ามบ�าน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน ขุดลอกคลองระยะทาง  -  -  -  - จํานวนครั้ง ประชาชนมีแหล�งกักเก็บ กองช�าง
นายสําเริง บุญเถา ถึงข�างบ�าน การกักเก็บน้ําไว�ใช�ในการ ไม�น�อยกว�า 500 เมตร น้ําไว�ใช�ในการเกษตร การ
นางสวาท  ศรีพุ�ม เกษตร การอุปโภคบริโภค อุปโภคบริโภค

รวม 1 โครงการ - - - - - - - - -

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 1 : การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการตลาดเมล็ดพันธุ1ข$าวและสินค$าเกษตรให$มีคุณภาพได$มาตรฐาน

ยุทธศาสตร1จังหวัดท่ี 3 :  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมสู9ความเข$มแข็ง สมานฉันท1 และมีภูมิคุ$มกันต9อการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 2 การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
2. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
1.1 แผนงานการศึกษา

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก

ยุทธศาสตร1การพัฒนาขององค1กรปกครองส9วนท$องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี 3 การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3. ยุทธศาสตร1การพัฒนาด$านเศรษฐกิจ
3.1 แผนงานเคหะชุมชน

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค1
       เป=าหมาย       
(ผลผลิตของโครงการ)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
 ตัวชี้วัด 

(KPI)
 ผลท่ีคาดว9า 

 จะได$รับ

หน9วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

1 บริหารงานท่ัวไป หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9สํานักงาน เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. โตeะ-เก�าอ้ี สํานักงาน 15,000  -  -  - สํานักปลัด
และสิ่งก�อสร�าง จํานวน 2 ชุด

2. ตู�เหล็กเก็บเอกสารแบบ 12,000  -  -  - สํานักปลัด
สองประตู จํานวน 2 หลัง
3. เครื่องปรับอากาศแบบ 410,000   -  -  - สํานักปลัด
แยกส�วน ชนิดตั้งพ้ืนหรือ
ชนิดแขวน (มีระบบฟอก-
อากาศ) ขนาด 40,000 บีทียู 

พร�อมติดต้ัง จํานวน 8 เครื่อง

4. เคร่ืองโทรศัพท9สํานักงาน 3,000    -  -  - สํานักปลัด
จํานวน 1 เครื่อง
5. ตู�เหล็กเก็บเอกสารแบบ 12,000 12,000 12,000 12,000 กองคลัง
สองประตู จํานวน 2 หลัง
6. เครื่องพิมพ9เช็ค จํานวน 35,000  -  -  - กองคลัง
1 เครื่อง

2 บริหารงานท่ัวไป หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9คอมพิวเตอร9 เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. เครื่องคอมพิวเตอร9สําหรับ 16,000  -  -  - สํานักปลัด
และสิ่งก�อสร�าง สํานักงาน จํานวน 1 เคร่ือง

2. เครื่องพิมพ9ชนิดฉีดหมึก 4,300    -  -  - สํานักปลัด
จํานวน 1 เครื่อง

งบประมาณและท่ีผ9านมา
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก
ประเภท

บัญชีครุภัณฑ1
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

วัดถุประสงค1ท่ี แผนงาน หมวด
       เป=าหมาย        
(ผลผลิตของครุภัณฑ9)

แบบ ผ.08
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก
ประเภท

บัญชีครุภัณฑ1
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

วัดถุประสงค1ท่ี แผนงาน หมวด
       เป=าหมาย        
(ผลผลิตของครุภัณฑ9)

แบบ ผ.08

3 บริหารงานท่ัวไป (ต�อ) หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9คอมพิวเตอร9 เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 3. เคร่ืองสํารองไฟฟ�า ขนาด 3,200    -  -  - สํานักปลัด
และสิ่งก�อสร�าง 800 VA จํานวน 1 เครื่อง

4 บริหารงานท่ัวไป หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9ไฟฟ�าและวิทยุ เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน เครื่องขยายเสียงพร�อม  30,000  -  -  - สํานักปลัด
และสิ่งก�อสร�าง อุปกรณ9

5 บริหารงานท่ัวไป หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9โฆษณาและเผยแพร� เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. กล�องถ�ายภาพน่ิง ระบบ  14,000  -  -  - สํานักปลัด
และสิ่งก�อสร�าง ดิจิตอล ความละเอียด 20

ล�านพิกเซล จํานวน 1 เครื่อง

2. ซุ�มเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ   100,000  -  -  - สํานักปลัด
พระเจ�าอยู�หัวมหาวชิราลงกรณ 

บดินทรเทพยวรางกูร 
พร�อมติดตั้ง จํานวน 1 ชุด

6 การรักษาความสงบภายใน หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9เครื่องดับเพลิง เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน สายส�งนํ้าดับเพลิงพร�อม 50,000  -  -  - สํานักปลัด
และสิ่งก�อสร�าง ข�อต�อขนาดไม�น�อยกว�า 

1.5 น้ิว จํานวน 5 เส�น
7 สาธารณสุข หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9สํานักงาน เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. ตู�เหล็กเก็บเอกสารแบบ 12,000  -  -  - กองสาธารณสุขฯ

และสิ่งก�อสร�าง สองประตู จํานวน 2 หลัง
2. โตeะ-เก�าอี้ คอมพิวเตอร9 5,000    -  -  - กองสาธารณสุขฯ

จํานวน 1 ชุด
3. พัดลมไอเย็น จํานวน 36,000  -  -  - กองสาธารณสุขฯ

3 เครื่อง
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก
ประเภท

บัญชีครุภัณฑ1
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

วัดถุประสงค1ท่ี แผนงาน หมวด
       เป=าหมาย        
(ผลผลิตของครุภัณฑ9)

แบบ ผ.08

8 สาธารณสุข หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9โฆษณาและเผยแพร� เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. เครื่องบันทึกเสียง 10,000  -  -  - กองสาธารณสุขฯ

และสิ่งก�อสร�าง สําหรับประชุม
2. กล�องถ�ายภาพน่ิงระบบ 10,000  -  -  - กองสาธารณสุขฯ

ดิจิตอล ความละเอียดไม�
น�อยกว�า 16 ล�านพิกเซล
จํานวน 1 เครื่อง

9 สาธารณสุข หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9คอมพิวเตอร9 เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. เครื่องคอมพิวเตอร9สําหรับ 16,000  -  -  - กองสาธารณสุขฯ

และสิ่งก�อสร�าง สํานักงาน จํานวน 1 เคร่ือง

2. เครื่องพิมพ9ชนิดฉีดหมึก 4,300    -  -  - กองสาธารณสุขฯ

จํานวน 1 เครื่อง
3. เคร่ืองสํารองไฟฟ�า ขนาด 3,200    -  -  - กองสาธารณสุขฯ

800 VA จํานวน 1 เครื่อง
10 สาธารณสุข หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ค�าครุภัณฑ9การเกษตร เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน เครื่องพ�นหมอกควัน 118,000   -  -  - กองสาธารณสุขฯ

และสิ่งก�อสร�าง จํานวน  2 เครื่อง
11 การศึกษา หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9สํานักงาน เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. โตeะ-เก�าอี้ คอมพิวเตอร9 5,000    -  -  - กองการศึกษา

และสิ่งก�อสร�าง จํานวน 1 ชุด
2. โตeะ-เก�าอ้ี สํานักงาน 15,000  -  -  - กองการศึกษา
จํานวน 2 ชุด
3. ช้ันวางรองเท�าแบบ 25,000  -  -  - กองการศึกษา
มาตรฐาน จํานวน 4 ชุด
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)

 2563 
(บาท)

 2564 
(บาท)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก
ประเภท

บัญชีครุภัณฑ1
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

วัดถุประสงค1ท่ี แผนงาน หมวด
       เป=าหมาย        
(ผลผลิตของครุภัณฑ9)

แบบ ผ.08

12 การศึกษา หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9คอมพิวเตอร9 เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน 1. เครื่องคอมพิวเตอร9สําหรับ 16,000  -  -  - กองการศึกษา
และสิ่งก�อสร�าง สํานักงาน จํานวน 1 เคร่ือง

2. เครื่องพิมพ9ชนิดฉีดหมึก 4,300    -  -  - กองการศึกษา
จํานวน 1 เครื่อง
3. เคร่ืองสํารองไฟฟ�า ขนาด 3,200    -  -  - กองการศึกษา
800 VA จํานวน 1 เครื่อง

13 การศึกษา หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9การศึกษา เพ่ือส�งเสริมพัฒนาการเด็ก จัดซ้ือเครื่องเด็กเล�น 120,000 120,000  -  - กองการศึกษา
และสิ่งก�อสร�าง จํานวน 2 ชุด

14 เคหะและชุมชน หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9ยานพาหนะและ เพื่อให�การให�บริการเก็บขน รถบรรทุกขยะแบบเปiดข�าง 900,000   900,000    -  - กองสาธารณสุขฯ

และสิ่งก�อสร�าง ขนส�ง ขยะมูลฝอยภายในเขต เทท�าย ขนาดไม�น�อยกว�า 
เทศบาลมีประสิทธิภาพ 1 ตัน จํานวน 1 คัน
มากข้ึน

15 เคหะและชุมชน หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ครุภัณฑ9วิทยาศาสตร9 เพ่ือใช�ในการกําจัดขยะ เตาเผาขยะ ขนาด 1 ตัน -       3,000,000  3,000,000   - กองสาธารณสุขฯ

และสิ่งก�อสร�าง และการแพทย9 มูลฝอยภายในเขตเทศบาล ตามมาตรฐานกรมควบคุม
มลพิษ

16 การพาณิชย9 หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ค�าครุภัณฑ9การเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ จัดซ้ือป=jมนํ้าหอยโข�งสูบนํ้า 82,500 82,500  -  - กองการประปา
และสิ่งก�อสร�าง ให�บริการนํ้าประปาแก� พร�อมมอเตอร9 จํานวน 1 ชุด

ประชาชน (มอเตอร9ขนาดไม�น�อยกว�า 20

แรงม�าและป=jมน้ําหอยโข�งขนาด 

80/32 ขนาดท�อ 6"× 4")
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 2561 
 (บาท)

 2562 
 (บาท)
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(บาท)

 2564 
(บาท)

งบประมาณและท่ีผ9านมา
หน9วยงาน

รับผิดชอบหลัก
ประเภท

บัญชีครุภัณฑ1
แผนพัฒนาท$องถิ่นสี่ป* (พ.ศ. 2561 - 2564)

เทศบาลตําบลคุ$งสําเภา  อําเภอมโนรมย1   จังหวัดชัยนาท

วัดถุประสงค1ท่ี แผนงาน หมวด
       เป=าหมาย        
(ผลผลิตของครุภัณฑ9)

แบบ ผ.08

17 การพาณิชย9 หมวดค�าครุภัณฑ9 ท่ีดิน ค�าครุภัณฑ9ไฟฟ�าและวิทยุ เพ่ือใช�ในการปฏิบัติงาน กล�องโทรทัศน9วงจรปiด พร�อม 100,000 -  -  - กองการประปา
และสิ่งก�อสร�าง ติดตั้ง จํานวนไม�น�อยกว�า 

10 ตัว
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ส�วนท่ี 1 

การติดตามและประเมนิผล 

๑. การติดตามและประเมลนผลยุทธศาสตร�และประเมินผลโครงการ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินนั้น  จะต�องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดย

จะต�องติดตามและประเมินยุทธศาสตร(  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผนขององค(กร
ปกครองส-วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผน
ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓  ในการประเมินแผนนั้นจะต�องดําเนินการ
ประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร(การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร(เพ่ือ
สอดคล�องแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป?ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน  แจ�งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑0 ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ(การจัดทําและประสาน
แผนพัฒ นาท� อง ถ่ินสี่ ป?  (พ .ศ . ๒๕๖๑  - ๒๕๖๔ ) ขององค(กรปกครองส- วนท� องถ่ิน   ตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทําแผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

2. สรุปผลการพัฒนาท%องถ่ินในภาพรวม
2.๑ การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ 
ตามท่ีเทศบาลได�ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใช�เปFนเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล

ให�บรรลุเปGาหมายท่ีวางไว� เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก�ไขปIญหาให�กับประชาชน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะต�องมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วยการจัดทํา
แผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ข�อ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว-าด�วย
การจัดทําแผนขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  ข�อ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินแผนพัฒนาเปFนผู�ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซ่ึงคณะกรรมการจะต�องดําเนินการ
กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได�จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต-อผู�บริหารท�องถ่ิน  เพ่ือให�
ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต-อสภาท�องถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน  พร�อมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบในท่ีเปMดเผยภายในสิบห�าวันนับแต-วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล-าวและต�องปMดประกาศไว�เปFนระยะเวลาไม-น�อยกว-าสามสิบวันโดยอย-างน�อยป?ละสองครั้งภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป?   

โดยเครื่องมือท่ีใช%ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๑  การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตร(ขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน 
แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค(กรปกครองส-วนท�องถ่ิน 
แบบท่ี  ๓/๑  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร( 
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  เทศ
บาล
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(แจ�งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวัน ท่ี ๒ 
กุมภาพันธ'  ๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ'การจัดทําและประสานแผนสามป/ขององค'กรปกครองส2วน
ท�องถ่ิน ข�อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท�องถ่ิน  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด2วนท่ีสุด ท่ี มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ให�แล�วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต2วันประกาศใช�
แผนพัฒนาท�องถ่ิน)   

การติดตามและประเมินผลด%วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ 

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช�การสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยได�มีการประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทําให�ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม 

โดยเครื่องมือท่ีใช%ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจต-อผลการดําเนินงานของเทศบาล 
แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต-อการให�บริการ 

3. ข%อเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาท%องถ่ินในอนาคต
3.๑ ผลกระทบนําไปสู�อนาคต 

๑. เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีล-าช�า เพราะการดําเนินงานต-างๆ ขององค(กรปกครองส-วนต�องผ-าน
กระบวนการหลายข้ันตอน สลับสับซ�อน 

๒. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหน-ายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุ-งยากมากข้ึน 
๓.  ปIญหาอาจไม-ได�รับการแก�ไขอย-างตรงจุดเพราะข�อจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําได�ยาก

และบางเรื่องอาจทําไม-ได�   
3.๒ ข%อสังเกต ข%อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป?ควรพิจารณาใช�แผนยุทธศาสตร(การพัฒนามาเปFนกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป?และให�มีความสอดคล�องกัน   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาท�องถ่ินสี่ป?ป?ควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังใน
การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถ่ินสี่ป?  

๓)  ควรเร-งรัดให�มีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีต้ังในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ-ายให�
สามารถดําเนินการได�ในป?งบประมาณนั้น 

๔)  เทศบาลควรพิจารณาต้ังงบประมาณให�เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต-ละด�านท่ี
จะต�องดําเนินการ ซ่ึงจะช-วยลดปIญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนต้ังจ-ายรายการใหม- 
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